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Wenn wir wollen,
dass sich etwas andert,

mussen wir selbst daftir sorgen.
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1. Ausgangssituation

Im Jahr 2004 haben wir einen deutlichen Erfolg bei der Haushaltssanierung erzielt.
Lag das strukturelle Haushaltsdefizit 2003 noch bei 15,8 Mio. €. Wir haben das
Defizit zum Ende des Jahres 2004 auf 3,1 Mio. € reduziert, also um 12,7 Mio. €
verringert.

Der neue Haushaltsplan 2005 beinhaltet eine Verbesserung der
Haushaltssituation durch eigenes internes Handeln der Stadt von 3,4 Mio. €. Der
Haushaltsausgleich sei gelungen, méchte man meinen. Doch:

Die externen Einnahmen der Stadt Arnsberg, die Zahlungen des Landes.
gehen im Jahr 2005 weiter zuriick. Das Land zahlt uns 2005 bedingt durch die
Systematik des Finanzausgleichs insgesamt 10,7 Mio. € weniger an
Schlisselzuweisungen. Wir erhalten bei den Anteilen an der
Einkommensteuer 1,9 Mio. € weniger als 2004. Das Land reduziert die
Kindergartenférderung fir unsere Stadt um Gber 305.000 Euro usw..

Das strukturelle Haushaltsdefizit steigt neu an auf 13,9 Mio. €. Wer erinnert sich
nicht an Sisyphos. Sisyphos muss einen Felsblock einen Hang hinauf rollen.
Kurz vor dem Gipfel aber entgleitet ihn der Stein und rollt wieder hinab.(1)

Demgegenuber haben sich die internen Einnahmen der Stadt, das heil3t die
Gewerbesteuereinnahmen, verfestigt. Sie lagen in 2003 und 2004 bei 31,2 bzw.
31,5 Mio. €. In der Stadt gibt es 5.594 Betriebe, davon bezahlen 1.007 (18 %)
Gewerbesteuer. 3,18 % der Betriebe — d. h. 178 der Betriebe zahlen 90 % des
Gewerbesteueraufkommens. Jede Veranderung in der Ertragslage jedes
einzelnen dieser 178 Betriebe wirkt sich sofort auf unsere Stadt aus.

Die neue finanzielle Ausgangssituation zeigt wieder einmal: Es ist richtig, nicht
mehr auf ein (Staats-)Wunder zu warten, das uns zurtickbringt in die Zeit, in der es
eine ausreichende Finanzausstattung der Stadte fur die eigenen und die
Ubertragenen Aufgaben gab.

Es ist richtig, auch nicht auf ein wie auch immer geartetes (Wirtschafts-)Wunder zu
warten, das uns zurtckbringt in die Zeit, in der Vergunstigungen und
Versorgungsleistungen aller Art selbstverstandlich waren.

Wunder gibt es zwar immer wieder. Diese Wunder aber werden nicht
geschehen.

Im Gegenteil zur Ausgangssituation zahlt auch, dass sich die Lage am
Arbeitsmarkt im Februar noch einmal verschlechtert hat. 5,2 Millionen Arbeitslose.
Rechnet man den Hartz-Effekt heraus, sind es 4,9 Millionen Arbeitslose.
Nordrhein-Westfalen muss erstmals (ber eine Millionen Arbeitslose in seinen
Landesgrenzen hinnehmen. Massenarbeitslosigkeit. ,SAT 1“ titelte gestern im
Videotext: ,Deutschland — Arbeitslosenland." Deutschland muss endlich den
Reformnotwendigkeiten entsprechen! Doch: Wer will bei der Finanzausstattung
der Stadte auf Bund und Land warten?



Wenn wir also wollen, dass sich etwas &ndert, missen wir selbst dafir
sorgen.

Dabei missen wir unser Handeln ausrichten auf die beiden zentralen
strategischen Aufgaben,

. den demografischen Wandel in unserem Land (,weniger, alter, bunter*)
moglichst positiv fir uns und unsere Stadt zu gestalten und

o die Wettbewerbsfahigkeit Arnsbergs als Ort des Lebens, Lernen und
Arbeitens in einer sich rasant verandernden Welt mit mehr Wettbewerb
Zu verbessern.

Es geht immer um die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt. Unsere Formel, die
Arnsberg-Formel lautet:

Wir sparen. Wir reformieren. Wir investieren.

Sparen, Reformieren, Investieren missen wir im Zusammenhang sehen und im
Zusammenhang angehen, dann sichern wir die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt.

Dazu setzen wir 2005 acht Handlungsschwerpunkte:

2. Zunéchst: Zusatzliche erhebliche Einsparungen
sind notwendig
Erster Handlungsschwerpunkt: Wir sparen

Die externe Verschlechterung der Haushaltssituation im Jahr 2005 verlangt
zusatzliche erhebliche interne Einsparungen. Die Einsparungen durfen die
Zukunftsfahigkeit unserer Stadt nicht beeintrachtigen. Sie missen die
Zukunftsfahigkeit starken. Ansonsten sind sie kontraproduktiv.

Den zusatzlichen zentralen Sparbeitrag unternehmen wir in der Verwaltung

Die Mitarbeiter der ehemaligen Sozialblros und 25 weitere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus anderen Bereichen der Verwaltung haben die Aufgaben des neuen
stadtischen Job-Centers Arnsberg ibernommen. Fiur den Betrieb des Job-Centers
erhalt die Stadt eine Erstattung vom Bund in H6he von 3,1 Mio. €.

Die bisherigen Stellen der 25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wollen wir - so ist
das Ziel — in der Verwaltung einsparen, d. h. naturlich nicht von vorneherein in
den Bereichen, in denen diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bislang gearbeitet
haben.

Eine Entlastung von rd. 1,7 Mio € ist Ziel fir die Gesamtverwaltung.

Dazu werden wir Geschaftsprozesse optimieren oder vollig neu gestalten. Das
Jobcenter bietet neue Chancen. Wir schlagen mit diesem Haushaltsplan



Prioritdten vor. Wir werden den Aufwand fur die Binnenorganisation weiter
verringern.

Es ist ein enormer Kraftakt, den wir in 2005 meistern wollen, um das
Einsparungsziel von 25 Stellen zu erreichen.

3. Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
Zweiter Handlungsschwerpunkt: Das neue Job-Center

Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe und damit der
robuste Aufbau des Job-Centers ist in 2005 eine herausragende Aufgabe.

Die Zusammenlegung schafft natirlich keine neuen Arbeitsplatze. Wir haben dies
immer gesagt. Die lllusion, der Staat schaffe Arbeit, muss auf allen Ebenen
rickabgewickelt werden.

Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe |ost aber
Doppelstrukturen und Doppelarbeit (alte Arbeitsamter und alte Sozialamter) auf.
Ich erinnere: Gang zu zwei Amtern, doppelte Erfassung von Daten,
unterschiedliche Regelungen bei der Leistungsgewahrung und Anforderungen an
den Hilfeempfanger. Das gibt es nicht mehr.

Die Zusammenlegung schafft zudem die Voraussetzung, dass die Bundesagentur
fur Arbeit und die Job-Center — egal ob in Tragerschaft einer Kommune oder einer
Arbeitsgemeinschaft von Kommune und Agentur fir Arbeit - ihre jeweiligen
Zielgruppen besser unterstutzen kénnen. Indirekt kann es dadurch Entlastungen
fur die Arbeitslosenversicherung und damit Entlastung bei den Arbeitskosten
geben, was die Einstellung von Arbeitnehmern erleichtert.

Wenn zwei verschiedene Hilfesysteme tber Nacht zusammengelegt werden, dann
gibt es am Anfang zusatzliche Aufgaben, die wir gegenwartig meistern. So
sind eine Vielzahl der rund 1800 Leistungsbescheide, die noch in der Agentur fir
Arbeit eilig erstellt wurden, fehlerhaft. Wir rechnen mit bis zu 90 % fehlerhaften
Bescheiden. Rund 90 % dieser Bescheide der Agentur fur Arbeit sind fehlerhaft
zugunsten der Arbeitssuchenden. Arbeitsuchende, die im Dezember den Bescheid
von der Agentur erhalten haben, erhalten teilweise eine bis zu 10% zu hohe
Grundsicherung. Es ist natirlich keine attraktive Aufgabe fur die
Grundsicherungsabteilung unseres Job-Centers, diese Bescheide jetzt
entsprechend zu korrigieren.

Bei der Unterstitzung der Jobsucher gehen wir neue Wege. Das mul3 gelernt
werden. Neue Wege, die wir zum Beispiel mit der TraQ in Sachen Zeitarbeit fur
Langzeitarbeitslose gehen, dirfen nicht von oben erschwert werden.
Zentralismus und Burokratie missen abgebaut werden, weil sie konkrete
und der Ortlichen Situation angepasste Problemlésungen massiv
erschweren. Dies gilt fur die Job-Center in kommunaler Trégerschaft wie in
Tragerschaft der Arbeitsgemeinschaften. Die bayerische Arbeitsministerin hat
darauf hingewiesen und vor einem ,uberbordenden Zentralismus* gewarnt.



Seit dem 1. Januar arbeiten 180 langzeitarbeitslose Burgerinnen und Burger, die
die Agentur fur Arbeit nicht vermitteln konnte, in Zusatz- oder Arnsberg-Jobs (1
EuroJobs) und 45 im ersten Arbeitsmarkt. Hier missen wir alle weiter arbeiten.

4.  Mehr Birgergesellschaft wagen
Dritter Handlungsschwerpunkt: Engagierte Burgerschaft als
Zukunftsprogramm

"Aufgabe der Politik ist es nicht, die Gesellschaft zu bedienen, sondern sie zu
aktivieren" (Warnfried Dettling) — ich fiige hinzu fir ihre eigenen drtlichen
Angelegenheiten. Da liegen modern gesprochen die Wurzeln der Kommunalen
Selbstverwaltung. Deshalb mussen wir R&aume 6ffnen fur freiwilliges
birgerschaftliches Engagement.

Wir wollen, dass die Menschen fir sich selbst aktiv werden. Sie sollen sich selbst
entfalten und unsere Stadt, in der sie leben, positiv, nach ihrem Bilde verandern
und sie sich zu eigen machen.

Die politische Kommune wird ihrer Aufgaben nicht enthoben. Die Aufgaben andern
sich hin zur Schaffung von Rahmenbedingungen und Teilhabechancen.

Das aktive freiwillige Engagement der Birger und die Selbstorganisation
der Stadt als (zivil-)gesellschaftliche lokale Gemeinschaft ist vielleicht sogar
der entscheidende Beitrag, wie die Stddte und Gemeinden die
Herausforderungen der neuen Zeit trotz mangelhafter Finanzausstattung
meistern. Hier brauchen wir neue Instrumente und neue Wege.

Das Senioren-Netzwerk Arnsberg ist ein Beispiel. Unsere Geschéftsstelle fur
birgerschaftliches Engagement ein anderes. Die Offnung der Stadtplanung, die
Offnung wichtiger Projektvorhaben sind weitere Beispiele. Wir miissen diesen
Weg konsequent weitergehen.

Das Birgerpanel Arnsberg

In 2005 wollen wir versuchen, die Birgerbeteiligung massiv auszuweiten und
Transparenz auf breiter Ebene herzustellen. Mit einem Instrument, das in
Deutschland noch nicht angewendet wird, aber in Grof3britannien, den
Niederlanden und Danemark etabliert ist: das Burgerpanel.

Das Biurgerpanel besteht in seinem Kern aus einer regelmafig (3 — 4-mal
jahrlich) stattfindenden, repréasentativen Befragung von Burgerinnen und Blrgern.

Es zielt auf die Einbeziehung einer moglichst grol3en Zahl von Birger/innen
(mindestens 500 -1000 Birger/innen), die bereit sind, regelmédRig an
Befragungen zu lokalen Themen teilzunehmen. Das Birgerpanel bietet den



Birgerinnen und Birgern in einer Ubersichtlichen Form neue institutionalisierte
Informations-, Kommunikations-, Mitwirkungs- und Beteiligungschancen an.

Zu Beginn der Befragungen wollen wir das Engagement-Potenzial der
Birger/innen in den Engagement-Bereichen (z. B. Soziales, Kultur, Sport, Politik)
ermitteln, um weitere Konsequenzen flr unsere Engagement-Politik ziehen zu
konnen. .

Die Befragungen werden Online tber das Internet durchgefuihrt. Dies ermdglicht
die Beteiligung einer prinzipiell unbegrenzten Zahl von Birger/innen bei
gleichzeitig geringen Kosten, eine schnellen Auswertung und
Ruckkoppelungsmdéglichkeiten mit den Blrgern.

Es werden auch diejenigen Birger und Bulrgerinnen einbezogen, die noch nicht
uber einen Internetzugang verfiigen.

Das Burgerpanel ermdglicht es, einen Stamm von Birger/innen aufzubauen,
denen auch Angebote zur weiterfihrenden Birgerbeteiligung (z. B. in kleinen
Gruppen) gemacht werden konnen.

Blrgerpanels bieten Chancen, die wir fur unsere Stadt nutzen wollen:

Das Interesse der teilnehmenden Biurger/innen an den o6ffentlichen
Angelegenheiten steigt, weil sie erkennen, dass ihre Meinung gefragt ist.

Die Teilnahme am Panel sensibilisiert fir Fragestellungen aus dem eigenen
lokalen Umfeld.

Entscheidungen von Politik und Verwaltung werden besser nachvollziehbar.

Die Erfahrungen aus Grol3britannien zeigen, dass die Identifikation der Burger
mit ihrer Kommune zunimmt. Und was besonders wichtig ist:

Die Panelteilnehmer sind haufig(er) bereit, Verantwortung in ihrem Umfeld zu
Uubernehmen.

5. Wer an den Kindern spart, wird in der Zukunft verarmen
Vierter Handlungsschwerpunkt: Bildung

Wer an den Kindern spart, wird in Zukunft verarmen. Dies gilt, dies gilt umso mehr
fur eine alternde und von Geburtenrtickgangen gezeichnete Gesellschaft wie die
unsere.

,Bildung ist Zukunftsvermdgen — das grof3te Kapital, das wir und unsere Kinder
haben®, formuliert deshalb Prof. Dr. Jirgen Kluge, Deutschlandchef von McKinsey
& Cpmpany(2).



Bildung - so Andreas Schleicher, PISA-Chef der OECD, auf unserem
Dreikdnigsempfang — sei die mit Abstand die ,wichtigste Produktivkraft in
Zeiten der Globalisierung®.

Die Weichen werden bereits vor der Schule gestellt. Kinder wollen lernen.

5.1. Initiative fur die frihe Bildung unserer Kinder

5.1.1 Kinder wollen lernen
Kindergarten sind Bildungsorte

Deshalb starteten wir vor drei Jahren das Projekt ,Ruckenwind” fiur die
Kindergarten unserer Stadt.

Hintergrund: Bei einer Tragerumfrage in Deutschland gaben 2001 lediglich 40%
der Trager von Kindertageseinrichtungen Bildung als Aufgabe und Tatigkeit an.
Unter den nichtkirchlichen freien Tragern waren es sogar nur 24 %.

~Ruckenwind“ machte die frihkindliche Bildung zum Thema der Kindergarten und
schuf erste Transparenz tUber die Angebote aller Kindergarten in unserer Stadt.

Wir fihren in den stadtischen Kindergéarten Praventionsprogramme gegen Lese-
und Rechtschreibschwéachen durch. Wir setzen bereits ein
Qualitatsmanagement in unseren stadtischen Kindertagesstatten um. Hieran
muss weiter gearbeitet werden.

Bedauerlich nur, dass das Land seine Forderung der Kindergarten vom Jahr 2004
an kirzte. Das Land reduzierte die Forderung der Kindergarten in unserer Stadt im
Jahr 2005 um insgesamt 306.500 €, davon entfallen 113.520 € auf die stadt.
Kindertagesstatten.

Dies ist neben dem Riickgang der Kirchensteuereinnahmen auch ein Grund dafr,
dass das Erzbistum Paderborn seine Unterstutzung fur kirchliche Kindergéarten
zum 1. August 2006 um die Kosten fir eine Kindergartengruppe abbaut, wenn der
Kindergarten einen Anteil katholischer Kinder von unter 75% hat.

Das erfordert eine zusatzliche stadtische Finanzierung von jahrlich 119.407 € bei
voraussichtlich neun betroffenen Einrichtungen. Wir suchen das Gesprach, um mit
den Kirchengemeinden zu verninftigen, d. h. differenzierten L&sungen zu
kommen.

Das DRK hat bereits zwei Kindertagesstatten mit funf Gruppen an die Stadt aus
finanziellen Grinden ,zuriickgegeben®. Das bedeutet flir 2005 und die Folgejahre
ein zusatzliches Finanzengagement von jahrlich 64.375 €.



5.1.2 Seid Ihr alle da?
Zugang und Nutzung der Kindergarten in Arnsberg

In Arnsberg steht heute fir 100 % der Kinder im Alter zwischen 3 und 6 1/2 Jahren
ein Kindergartenplatz bereit.

Dagegen stehen Krippenplatze nur fur etwa 2 % der Kinder unter 3 Jahren zur
Verfugung. Zwar kommt das Angebot der Tagespflege hinzu, doch reicht das
Angebot von 3,4% (NRW: 2,7 % Versorgungsquote) fur die Zukunft nicht aus. Bis
2010 streben wir zusatzliche Platze fur Kinder unter 3 Jahren an. Wir wollen
bedarfsgerecht fir rd. 20 % der Kinder ein Angebot schaffen, wie es auch das
neue Tagesbetreuungs-ausbaugesetz des Bundes vorsieht. Eine enorme
Anstrengung. Das Land sollte den Stadten dazu mehr Gestaltungsspielraume
geben.

Wir haben uns vorgenommen, den Zugang zu den Kindertageseinrichtungen fir
Migrantenkinder zu verbessern. Ich erinnere: Nur jedes Flnfzehnte schafft das
Abitur, jedes Funfte verlasst unsere Schulen ohne Abschluss (zum Vergleich: 6,4
% der deutschen Kinder erreichen keinen Schulabschluss). Es ist uns gelungen,
den Anteil der Migrationskinder in den Kindertageseinrichtungen zu erhéhen von
92,6% (2001) auf 95,3 % (2004).

In 2005 werden wir in 11 Kindergéarten Sprachkurse fur 228 Kinder durchfihren -
fur Migrantenkinder und fur einheimische Kinder aus sozial benachteiligten
Schichten. Diese Kinder dirfen spater in der Schule nicht an mangelhafter
Sprachkompetenz scheitern. Wenn  begabte Einwandererkinder auf einer
Hauptschule ihr Potenzial nicht ausschopfen, dann vergeudet unsere Gesellschaft
wertvolle Ressourcen fir wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt.

In diesem Zusammenhang: Wir wollen 2005 das Integrationskonzept prifen
und weiterentwickeln.

5.2 ,Treibhauser der Zukunft*
Unterstltzung unserer Schulen: Jeder kann helfen!

Schulen sind heute die , Treibh&auser der Zukunft* (1) auch unserer Stadt.

Die Unterstitzung der Schulen zur bestmdglichen Forderung jedes einzelnen
Schilers ist ein strategisches Ziel unserer Stadt. Eine Stadt in der
Wissensgesellschaft, eine Stadt im demografischen Wandel muss ihre Schulen
unterstitzen. Jeder kann helfen.

Wenn wir wollen, dass sich nach PISA etwas andert, missen wir selbst daflr
sorgen. Und wir sorgen dafur.

Das Projekt ,Lebendige Schulen in einer lebendigen Stadt”, an dem uber 500
Eltern, Lehrer, Schiler und Bilrger mitarbeiteten, fuhrte ZU neuen
Unterstltzungsnetzwerken fur unsere Schulen. Wir missen es in diesem Jahr,
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spatestens in 2006 weiter entwickeln. Die Zeit ist im positiven Sinne
weitergegangen.

Das NRW-Modellvorhaben ,Selbstandige Schulen®, an dem sich neun
stadtische Schulen mit groBem Engagement beteiligen, fihrt zu einem breiten
schulischen Innovationsschub. Es erreicht 45% der Schilerinnen und Schiler und
44% der Lehrerinnen und Lehrer der stadtischen Schulen. Es fihrt auch zu neuer
Unterstitzung von Schulen durch ein neues Bildungsbiro, das sich als
Dienstleister fur Schule versteht und in dem wir bisher getrennte Kompetenzen
von Schulaufsicht, Schulverwaltung und Jugendhilfe zusammengefasst haben.

Viele der erfolgreichen Bildungsnationen setzen heute weniger auf von oben
verordnete MalRnahmen, sondern bieten den Schulen Mal3stabe fiir den Erfolg von
Bildungsleistungen an, gekoppelt mit gréReren FreirAumen und wirksamen
Unterstitzungsinstrumenten. Sie erwarten von den Schulen dann aber auch
wesentlich mehr Verantwortung fur den Bildungserfolg. Wir in Arnsberg wollen
das und tun eine Menge daftr.

Im Modellvorhaben » Selbstandige Schule® kdnnen nun
Korrespondenzschulen mitmachen, die die positiven Ergebnisse Gbernehmen.
Wir planen den schrittweisen Transfer des Projektes auf mindestens 70 % der
Schulen in der Stadt Arnsberg. Bitte werben Sie, sehr geehrte Damen und Herren,
bei den Schulen dafur.

Mehr oder weniger an allen unseren Schulen hat der Umbau begonnen. In der
Padagogik und an den Raumen. So lauft an 26 Schulen unser
Schulbauerneuerungsprogramm, an sieben Schulen ist es in Planung, an zwei
Schulen abgeschlossen.

Zum Umbau unserer Schulen zahlen die ,Offene Ganztagschulen* (OGS) im
Primarbereich. Ganztagsangebote aus Kinder- und Jugendhilfe und Schule
werden unter dem Dach der Schule zu einem Ganztagsangebot
zusammengefuhrt. Im Schuljahr 2003/2004 nutzten 175 Schuiler das Angebot von
3 Grundschulen. Im laufenden Schuljahr sind es 283 Schiler an 5 Grundschulen.
Und im Schuljahr 2005/2006 werden voraussichtlich 320 Schuler eine Offene
Ganztagsschule besuchen. Dies wurde und wird mdglich durch Investitionen von
insgesamt rund 1,8 Mio. € (davon ca. 1,6 Mio. € Bundesmittel) und Betriebsmittel
im Schuljahr 2004/2005 von 283.250 € (davon rd. 58.000 € stadt. Mittel).

Dabei wollen wir als Schultrager auch die Verzahnung des Vor- und
Nachmittagsbereichs unterstiutzen.

Insgesamt stehen an den stadtischen Schulen einschlie3lich ,Schule von acht bis
eins und Dreizehn Plus” in diesem Jahr (2004/2005) 900 Betreuungsplatze zur
Verfigung. 2000 waren es nur 259 Platze.
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6. Wir investieren in die Familien
Funfter Handlungsschwerpunkt: Familienstadt Arnsberg

Unsere Initiativen fur Bildung und Kinderbetreuungsangebote verbessern auch
spurbar die Familienfreundlichkeit unserer Stadt. Sie sind nicht nur Investitionen
in Bildung, sondern auch Investitionen in die Familien. Das ist notwendig. Wir
mussen deutlich familienfreundlicher werden.

Ein Standortfaktor der Zukunft heil3t Familienfreundlichkeit. Oder anders
formuliert: Familienfreundlichkeit bringt Standortvorteile.

Es geht beim Thema "Familienfreundlichkeit" nicht um Image und Aufkleber. Der
Inhalt muss stimmen. Auch hier missen wir zielorientiert arbeiten. Der
Familienatlas 2005, den die Prognos AG in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fur Familie und der Wochenzeitung DIE ZEIT erstellt hat, gibt
wichtige Anhaltspunkte fur ein Konzept, das wir in diesem Jahr entwickeln wollen.

Der Familienatlas 2005 betrachtet alle Landkreise und kreisfreien Stadte

Deutschlands in Form von Regionengruppen mit ahnlichen
Familienfreundlichkeitskriterien an Hand von 16 Indikatoren in finf
Themenkategorien:  "Demografie”, "Betreuungsinfrastruktur®, "Bildung &

Arbeitsmarkt”, "Vereinbarkeit von Familie & Beruf* sowie "Sicherheit & Wohl-
stand". Ob in einer Region familienfreundliche Rahmenbedingungen existieren,
hangt in besonderem MalRe von dem Zusammenspiel der verschiedenen
Indikatoren ab.

Der Familienatlas 2005 weist flr unsere gesamte Region Handlungsbedarf auf.
Denn: Der Hochsauerlandkreis wird der Regionengruppe , Die Unauffalligen®
zugeordnet. Damit kann unsere Region nicht gewinnen. Ich kann nur den
Kreistag bitten, sich mit diesem Thema zu beschaftigen. Wir brauchen insgesamt
eine familienfreundliche Region. Es gibt Potentiale in unserer Region und
Stadt, die wir durch eine familienfreundliche Politik erschlieen konnen und
erschlieen sollten. Dazu mussen wir Familienfreundlichkeit verstarkt in das
Zentrum auch der gesellschaftlichen Aufmerksamkeit riicken.

7.  Wir schauen nach vorn
Sechster Handlungsschwerpunkt:
Wirtschaftsforderung Arnsberg

Die Stadt Arnsberg ist Teil des Standorts Deutschland. Und Deutschland hat
derzeit noch einen langen Weg vor sich, um die konjunkturellen und strukturellen
Probleme zu Iésen.

Die Stadt Arnsberg hat fur ihren Weg wichtige Weichen gestellt: Wir missen mit
unseren Mdglichkeiten und gemeinsam mit wichtigen Partnern den Produktions-,
Dienstleistungs- und Innovationsstandort weiter verbessern.
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Zunachst: Als grundlegendes Angebot stehen fur die Entwicklung des
gewerblich-industriellen Standortes im gesamten Stadtgebiet attraktive Flachen
zur Verfugung. Die Entwicklung der Flachen sind sowohl von stadtischer Seite
(Gut Nierhof), dem Land (Wildshausen) als auch von privater Seite (Haverkamp)
betrieben worden. Die Sicherung des Standortes Arnsberg fur die Fa. Deutenberg
zeigt, wie wichtig die umgehende Verflugbarkeit geeigneter Gewerbeflachen ist.
Die Vermarktung der Flachen sollte im Rahmen eines neuen Regionalmarketings
erfolgen unter dem Stichwort ,an der A 46"

Wir haben ein Netzwerk Existenzgriindung gebildet, an dem unsere wfa, die
IHK, die Handwerkskammer, der Einzelhandelsverband, die Agentur fir Arbeit und
auch  Uberregionale Partner wie die Gesellschaft flir innovative
Beschaftigungsforderung beteiligt sind. Allein bei der wfa stieg die Zahl der
Beratungsgesprache 2004 auf weit Uber 600 an, aus denen sich ca. 300
Grindungsideen ergaben. Diese Grundungsideen werden weiter begleitet.
Voraussichtlich werden insgesamt 120 Existenzen neu gegrindet.

Ein neuer strategischer Ansatz ist die Herausbildung von Themen-Clustern
maoglichst mit einem Alleinstellungsmerkmal:

Die Stadt Arnsberg ist nicht nur eine der waldreichsten Stadte in NRW, ist nicht
nur Sitz einer vielfaltigen Struktur von Institutionen und Behoérden zum Thema
Wald, sondern auch Standort namhafter Unternehmen aus der Weiterverarbeitung
von Holz und nachgelagerten Produkten. Diese Kombination mdchten wir nutzen.
Mit dem Cluster Wald und Holz wollen wir mit den Akteuren Synergieeffekte fur
alle Partner aufzeigen und im Sinne des Standortes nutzen. Dies kann auch der
neue Landesbetrieb Forst nutzen. Er gehort auch deshalb und aufgrund der
zentralen Lage unserer Stadt nach Arnsberg.

Die Stadt Arnsberg unterstitzt die Initiative der 22 Wohnraumleuchtenhersteller
fur eine regionale Messe Lichtwoche Sauerland, die vom 09.-17. Marz
stattfindet. Ziel ist auch, die in der Region gegebenen Potentiale gemeinsam den
Kunden darzustellen und gemeinsam in die Konkurrenz zu Unternehmen an
anderen Standorten zu treten.

Ein wichtiger Baustein der Wirtschaftsforderung ist der Ausbau des Dienst-
leistungsangebotes fir den Produktionsstandort Arnsberg. Gerade das
Thema Netzwerke zeigt, dass eine Region dann Standortvorteile erzielt, wenn die
erforderlichen Partner von der Produktentwicklung Uber die Produktion bis zur
Vermarktung auch durch eine réumliche Nahe intensive Zusammenarbeiten
pflegen. Mit dem zentralen modernen und attraktiven Standort , Kaiserhaus*
fir unternehmensbezogene Dienstleistungen investiert die Stadt direkt in
dieses Thema. Die Gesprache zur Vermietung der Immobilie zeigen, dass die ldee
von den Dienstleistern in der Region angenommen wird.

Eine besonders wichtige neue Aufgabe ist die Unterstitzung der Inno-
vationsforderung durch wfa und Verwaltung. Nach dem Prognos-Zukunftsatlas
2004 hat unsere Wirtschaftsregion hier besonderen Handlungsbedarf. Der
Hochsauerlandkreis belegt beim Themenfeld , Wettbewerb & Innovation* nur
Platz 272 von 439 Kreisen und kreisfreien Stadten, was auch mit den Grenzen
der zentral organisierten Innovationsforderung des Landes zu tun hat. Wenn wir
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wollen, dass sich etwas andert, missen wir selbst dafir sorgen. Der heimische
Unternehmensverband hat zurecht eine Initiative ergriffen. Wir werden dies
unterstutzen, auch was die Einbeziehung der Hochschulen im Umkreis angeht.

Ein Beispiel: Auf der diesjahrigen Messe Ambiente in Frankfurt wurde das
Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen der Arnsberger Fa. WESCO und der
Hochschule Sudwestfalen prasentiert. Der durch ein technisch hochwertiges,
innovatives Erkennungssystem sich wie von Geisterhand 6ffnende Design-
Abfallsammler war Publikumsmagnet am Messestand.

Arnsberg wird seine Kompetenz als Standort fur Weiterbildung und
Qualifizierung ausbauen. Das IHK-Bildungsinstitut, die Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademie Suddostliches Westfalen, das Bildungszentrum des Handels
und natirlich das Berufsbildungszentrum der Handwerkskammer Arnsberg, die
Fernuniversitat mit ihrem Studienseminar bilden ein Angebot, das nicht nur in der
Region, sondern auch dartber hinaus Bedeutung hat. Der Ausbau des
Berufsbildungszentrums im Alten Feld wird diese Entwicklung unterstitzen.

Wir arbeiten 2005 daran, ein neues Kompetenzzentrum medizinische
Weiterbildung aufzubauen. Das Projekt ,Kaiserhaus” hat uns die Chance
eroffnet, dass nicht nur die Fa. Cardio-Tours ein Weiterbildungszentrum im
Bereich Notarzt- und Notfall-Aus- und Weiterbildung errichtet, sondern das wir —
Stichwort Cluster-Bildung — im Bereich medizinischer Weiterbildung weitere
Angebote nach Arnsberg holen kénnen. Was nicht nur fur die Hotellerie und
Gastronomie in der Stadt, sondern auch fur die Ausstrahlung unserer Stadt von
Bedeutung ist.

Als weiteres Stichwort mochte ich hier die Entwicklung Neheims als regionales
Einkaufszentrum nennen. Durch den erfolgten Umbau der Apothekerstral3e und
den gerade begonnenen Ausbau der Langen Wende werden die
Entwicklungsmoglichkeiten des Einzelhandels- und Dienstleistungsstandortes
Neheim gestarkt. Durch das Werkstatt-verfahren Hauptstral3e/Ful3gangerzone und
die geplante Aufwertung dieses Bereiches wird aber auch ein weiterer Baustein
zur Attraktivitdt Arnsbergs als Zentrum der Region gesetzt.

8. Offentliche Raume fiir das Handeln von Senioren schaffen
Siebter Handlungsschwerpunkt: Leben im Alter

Das Fernseh--Magazin ,Planet Wissen*“ strahlte Ende Februar ein viel beachtetes
Portrat aus: ,Portrat: Arnsberg - Seniorenpolitik mit Zukunft®. ,Geo" berichtete.
Die Robert-Bosch-Stiftung zeichnete die Stadt mit ihrem Senioren Netzwerk aus
und unsere Aktivitaten fir das offentliche Engagement von Alteren erhielten die
Auszeichnung ,Soziale Stadt‘. Warum soviel Aufhebens fiur eine
Selbstverstandlichkeit?

Es sind die neuen Altersbilder, die Arnsberg vermittelt: Alter hat Kompetenz,
Innovationskraft, Potential. Wir haben erfolgreich Méglichkeiten gesucht und
gefunden, wie die Kraft des Alters 6ffentlich wirken kann. Diesen Weg wollen
wir in 2005 weitergehen. Wir stehen erst am Anfang. Wir missen weiter Barrieren
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sozialer Teilhabe der Alteren erkennen und wegraumen, neue
Verantwortungsbereiche fur altere Menschen finden, eben 6ffentliche Raume
fur das Handeln von Senioren schaffen und altere Menschen neu motivieren.

Gesetzliche Altersgrenzen fir biurgerschaftliches Engagement zum Beispiel
mussen endlich fallen bei der Tatigkeit als Schoffe, im Bereich der
Telefonseelsorge oder im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr. Nicht selten fuhren
auch Institutionen, die fur die ehrenamtliche Mitarbeit alter Menschen werben,
implizit oder explizit Altersgrenzen ein: Ab Erreichen eines bestimmten
Lebensalters ist die Mitarbeit nicht mehr erwiinscht, ganz gleich, tUber welche
Kompetenzen die betreffende Person verfiigt.

Alte Menschen mussen in unserer Stadt die Gelegenheit haben, aktiv an der
Ldsung sozialer, kultureller und politischer Fragen zu partizipieren. Und es gilt:
Die Anstrengungen in der Gesundheitsforderung und Prévention mussen
erheblich verstarkt werden. Damit koénnten viele Erkrankungen im hohen
Lebensalter vermieden oder in ihrem Verlauf positiv beeinflusst werden.

Eine Stadt des langen Lebens bedarf neuer Wohnformen, aber auch
Pflegeeinrichtungen. Zwei Pflegeeinrichtungen werden jetzt in Neheim neu
gebaut. Damit haben wir ein wichtiges Angebot in den grof3en Stadtteilen
geschaffen. Nicht vor den Toren der Stadt, sondern mittendrin.

Wir wollen keine ,Sun Cities* wie in den USA, in denen die Einwohner
mindestens 50 Jahre alt sein missen, in denen fast alle Bewohner nicht mehr
erwerbstatig, aber vielseitig aktiv sind, und Kinder nur besuchsweise geduldet
werden.

9. In Zukunft: Arnsberg
Achter Handlungsschwerpunkt:
Stadt entwickeln und erneuern

Wir haben in der letzten Ratsperiode die Stadtentwicklung neu ausgerichtet und
mittelfristige Entwicklungskorridore beschrieben, die gentgend Flexibilitat bieten,
um neuen Anforderungen gerecht zu werden.

Im Mittelpunkt stand erstmals eine Arbeitsteilung der groRen Stadtteile aufgrund
ihrer jeweiligen besonderen Stéarken fiir die Region:

o Alt-Arnsberg mit seiner historischen Starke als alte westféalische
Landeshauptstadt und seiner kulturellen Stéarke im historischem Umfeld

o Husten mit seiner neuen Stéarke eines sportlichen Freizeitzentrums

o Neheim mit seiner Innenstadt und seinen regionalen

Einkaufsmoglichkeiten.

Darauf aufbauend haben wir erste Handlungsprogramme, Konzepte und
Malnahmen eingeleitet. Die drei Starken vereinigen sich. Arnsberg findet in
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unterschiedlichen Bereichen neu statt nach dem Motto: ,In Zukunft:
Arnsberg” fur Touristen, Kreative und ihr Publikum, fur alle, die ein attraktives
sportliches Freizeit- und Wellnesangebot suchen, fir die Region, die bei uns
einkauft.

Die Folge: Arnsberg erneuert sich weiter und wird als Standort insgesamt
interessant fir Menschen und Investitionen. Es entstehen Zusammenhange,
die unsere Stadt weiterbringen, die ganze Stadt im demografischen Wandel
starken.

Neheim: Hier bilden sich drei "Cluster": der zentrale Geschaftsbereich als
Einzelhandelsschwerpunkt (mit Umbau von Apothekerstral3e und Hauptstral3e als
Absicherung getatigter und zur Initiierung geplanter privater Investitionen), die
nordliche Innenstadt rund um die Themen Dienstleistungen und Innovation
(Tri-Haus, Kaiserhaus als Mittelstandszentrum) und die sudliche Innenstadt als
Schwerpunktbereich fur das Gesundheitswesen (zwei Altenwohn-/-
pflegeheime, Arztezentrum am Krankenhaus, Arztehaus an der Stembergstralie,
Parks und Freibereiche, Fitness).

Die Entwicklungen in und um die Innenstadt missen um Wohnangebote, um
Aspekte der Vermarktung, um die Optimierung der Erreichbarkeit und die
Verbesserung der Qualitat der Stadteinfahrten (Stembergstral3e, Lange Wende,
Mohnestral3e/ Schobbostral3e) erganzt werden. Insgesamt missen wir Neheim
als Stadtteil mit einer urbanen, lebendigen City sehen.

Husten: In Histen stehen wir vor zwei Aufgaben. Nach Inbetriebnahme der B 229
n gilt es, die Heinrich-Luibke-StralRe neu zu gestalten. Damit soll der Stadtkern
aufgewertet, gleichzeitig aber auch "neu justiert" werden. Das wird raumliche
Auswirkungen haben (kleiner, aber kompakter und interessanter), aber auch
private wirtschaftliche Interessen treffen. - so oder so.

Das Sport- und Freizeitzentrum bietet Ausbaumdoglichkeiten. Hier muissen
gesicherte Erfahrungen des ,Nass” einflie3en, um ein zukunftsfahiges und vor
dem Hintergrund sich schnell wandelnder Trendsportarten robustes Konzept zu
entwickeln und zu realisieren.

Alt-Arnsberg: Auch hier entstehen neue Zusammenhange. So an der
Ruhrstrale, wo eine innerstadtische Brache entwickelt wird, was extrem
schwierig ist, weil niemand "draufzahlen” will und kann.

Die beiden kulturellen Schwerpunkte Schmiede - Museum — Musikschule,
deren Forderung vom Regionalrat vorgesehen ist, sowie Archiv -
Klosterinnenhof - SchulStadtBlcherei werden der historischen Altstadt neues
Profil verleihnen. Mit dem Kloster Wedinghausen kehrt ein verlorener Ort
spektakulér zurick und wird zum Signal von Leben und Bewegung.

Albert Speer, Architekt und Stadtplaner, der seit Jahrzehnten auch in der Dritten
Welt und zunehmend auch in China baut, beschreibt in einem FAZ-Interview vor
einigen Tagen die herausragende Wirkung solcher Projekte im Stadtewettbewerb
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels am Beispiel Disseldorf. ,In die
Stadt wird investiert, auch von der 6ffentlichen Hand. Man baut ein Stadion, das
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man nicht unbedingt brauchte, was aber dazu fuhrt, daf3 andere sagen: Da ist
etwas los, da gehe ich auch hin, da investiere ich, da will ich leben.” (2)

Fur das ehemalige Hallenbad und fir die ehemalige Post reicht es leider nicht
aus, eine ldee zu haben oder potenzielle Betreiber anzusprechen. Der Rahmen,
die Zusammenhange muissen stimmen. Eine Aufwertung des Umfeldes und
letztlich auch ein neues Profil der Altstadt helfen, wie die privaten Investitionen in
Folge der Erneuerung der Neheimer Innenstadt zeigen.

Unsere Dorfer bieten Wohnqualitaten in zumeist landschaftlich guter und
ruhiger Lage sowie in Uberschaubaren Gemeinschaften. Ein Drittel unserer
Bevolkerung ist dort (einschlieB3lich Oeventrop) zu Hause. Im demografischen
Wandel geht es um die Absicherung von Infrastrukturen bzw. wenn dies
zukunftig nicht mehr méglich ist, um den leichten Zugang zu Infrastrukturen
(6ffentliche und private Dienstleistungen). Hier bietet das Zusammenspiel
urbaner Formen und dorflicher Strukturen in einer Stadt Chancen.

Das Thema ,Wohnen“ wird in 2005 ein Schwerpunktthema. Dabei geht es
darum, die Qualitaten des Wohnstandortes Arnsberg auszubauen, aber auch nach
aufRen deutlich zu machen! Auch fir's Wohnen muss gelten: In Zukunft: Arnsberg.

Ich danke dem Kammerer und allen, die an der Aufstellung des Haushaltsplans
2005 in schwierigen Zeiten mitgewirkt haben, und winsche uns eine erfolgreiche
Beratung.

Anmerkungen:
(1) Homer, Odyssee, 11.593ff.

(2) McKinsey & Company: Eine Chance fur Neugier, Materialien zur
frihkindlichen Bildung, Januar 2005, S. 39

(3) ,Treibhauser der Zukunft” ist der Titel eines Films von Reinhard Kahl
Uber gelingende Schulen in Deutschland.

(4) Albert Speer: Wir altern im wachsenden Schatten von Riesen. Was bedeutet
die Vergreisung fur die Stadte? Man wird in Gespensterquartieren hausen und
die vitalen Metropolen der Dritten Welt beneiden, FAZ, 23.02.2005, S. 39



