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Bezirksregierungen Seite fvon 6
59817 Arnsberg ) ‘ ' s -Aktenzeichen 1V-7-035 415

bei Antwort bitte angeben

32754 Detmold
40408 Dusseldorf
506086 Kdln
48128 Munster.

Telefon 0211 4566 -238 / -560 '
Telefax 0211 4566-388

) andrea kaste@mkulnv.nrw.de

viktor.mertsch@mkulnv.nrw.de

An das

Landesamt fur Natur,

Umwelt und Verbraucherschutz
Leibnitzstr. 10

45659 Recklinghausen

Wasserrahmenrichtlinie
hier: Behérdenverbindliche Umsetzung von AbwassermaBnahmen

Bezug: AG Masnah_menplanung am 22.03.2010

1. Grundsitzliches:

Der Umweltausschuss des Landtages hat am 24.02.2010 sein Einver-
nehmen zum Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm erteilt.
Mit deren Verdffentlichung liegen jetzt behdrdenverbindliche Vorgaben
zur Umsetzung wasserwirtschaftlicher MaRnahmen vor. Die zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie ndtwendigen Malnahmen sind im
Rahmen der Bewirtschaftungsplanung gemeinsarh mit den Malnah- Dienstgebaude und

mentragern in vielen runden Tischen abgestimmt worden. Entspre- ;‘gﬁ::::t“rﬁgi
chend den Bewirtschaftungsverpflichtungen sind die MaRnahmen des 4T0?7fs Dg;se!dogso

. . : . elefon 0211 4566-
Programms nunmehr umzusetzen. Dies betrifft auch den Bereich der Teletax 0211 4566-388

- - : Infoservice 0211 4566-666
Abwasserbeseltlgung . ) - poststelle@munlv.nrw.de

www,umwelt.nrv.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U709 -
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz
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2. bKOmmu‘naIe und verbandliche AbwassermaBinahmen

Das MalRnahmenprogramm enthéit fiir die kommunale Abwasserbesei—
tigung die¢ MaBnahmenbereiche gemaRl Tabelle 2-1 des Malnahmen-

programms. Bei der Umsetzung bitte ich die im Ma3nahmenprogramm’

festgelegten Fristen zu beachten (i.d.R. 2012 bzw. 2015).

ich bitte sicherzustellen, dass die Malnahmen gemal Bewirtschaf-
tungsplan und MaBnahmenprogramm entsprechend den dort festge-
legten Zeltvorgaben genehmigt und umgesetzt werden. Die fur die Ge-
~ nehmigung erforderlichén Unterlagen sind daher von den Mafinahme-
tr"éigern zeitnah einzufordern. Das Vorgehen ist mit der jeweiligen
WRRL-Geschaftsstelle abzustimmen. -

Hinweise im Zusammenhang mit gultigen Abwasserbeseitigungskon-
zégten: : '

Die Abwasserbeseitigungspflichtigen' haben gemaR § 53 bzw. 54 LWG
die von ihnen vorgesehenen Mafnahmen in Abwasserbeseitigungs-
konzepten (kurz ABK) darzulegen. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass die Abwasserbseitigungspflichtigen nur bei unbeanstande-
ten Konzepten davon ausgehen kénnen, dass mit Umsetzung der Mal-

nahmen in den festgelegten Zeitrdumen die dffentliche Abwasserbesei-

tigungspflicht nach §§ 53 und 54 LWG ordnungsgemal erflllt wird.

Die von Kommunen und Verbanden geplanten und in giltigen ABK'en
enthaltenen WRRL- relevanten Abwassermafnahmen sind systema-
tisch im Rahmen der Erarbeitung des MaRnahmenprogramms erfasst
worden und finden sich im MaRnahmenprogramm bzw. den Wasser-
korpersteckbriefen entéprechend wieder. Diese ABK-MalRnahmen sind
umzusetzen.

Es wird darauf hingewiesen, dass ABK-MaRnahmen pflichtige Selbs-
verwaitungsangeiegenheiten sind und diese ohne Inanspruchnahme-
aIIgememer kommunaler Haushaltsmittel durch Abwassergebihren
vollstandig refinanziert werden. Deshalb kann Stadten und Gemeinden
die Umsetzung von Mafinahmen nicht unter Hinweis auf die allgemeine
Haushaltslage verwehrt werden. '
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Hinweise im Zusammenhang mit nicht vorhandenen oder anstehenden
Abwasserbeseitigungskonzepten: '

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Manahmenplanung und auch heu-
" te noch verfugen einige Kommunen bzw. Verbénde Ober kein gliltiges
ABK. In diesen Fallen konnte bei der Erarbeitung der Mainahmenpla-
nung folglich auch nicht auf die MaRnahmen im ABK zuriickgegriffen

werden.- Daher sind in der MaRnahmenplanung Ma@nahmen aufge-

fuhrt, die einvernehmlich in den runden Tischen als notwendig erachtet
wurden, aber noch nicht in den ABK'en enthalten sind (z. B. weil das
ABK gerade erstellt wird bzw. wurde oder kein gitliges ABK vorliegt).
In diesen Fallen ist — vor dem Hintergrund der verbindlichen WRRL-
Fristen - die Anpassung der A_BK'en'erforderIich und durch die Bezirks-
regierungen von den betroffenen Kommunen und Verbéanden zeitnah
eihzufordern. Es ist sicherzustellen, dass die Daten mit Hilfe des zur
. Verfugung stehenden DV-Systems ,ABK" erfasst werden.

Hinweise zu konzeptionellen Mafnahmen:

Aus Tabelle 2-2 des verdffentlichten Ma_f&nahmenprogrémms wird deut- -

lich, dass ein MaBnahmenschwerpunkt die Konzeptersteilung fur die
zukiinftige Niederschlagswasserbeseitigung darsteilt. Dies betrifft die
~ erstmalige Erfassung von Einleitungen und deren Auswirkungen auf
die Gewdsser ebenso wie anstehende BaumaRnahmen und deren Be-
wertung im Hinblick auf die Gewésserqualitét. '

Im Rahmen der konzeptionellen MaRnahmen sind hierzu fur einzeine
Wasserkorper im Mal&nahmenprogramnﬁ sogenannte ,Niederschlags-
wasserbeseitigungskonzepte* oder BWK-M3-Nachweise vorgesehen.
Es wird darauf hingewiesen, dass zukinftig gemaR § 53 (1b) LWG das
ABK grundsitzlich Aussagen dar(iber enthalten soll, wie zukiinftig das
Niederschlagswasser beseitigt werden kann. Dabei sind die Auswir-
kungen auf die bestehende Entwasserungssituation, auf das Grund-
wasser und die oberirdischen Gewasser darzustellen. Dieses soge-
nannte ,Niederschlagswasserbeseitigungskonzept” (kurz NBK) ist da-
mit integraler-Bestandteil des kommunalen ABK's.

Die Bezirksregierungen werden gebeten, die gemal Malnahmenpro-
gramm betroffenen Kommunen, zur Aufstellung eines NBK bzw. Er-
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.génzung ihres glitigen ABK unter Beriicksichtigung der vorgegebenen

Fristen gem&R Manahmenprogramm (Fertigstellung des NBK bis spa- '

testens 2012) aufzufordern. Zur Unterstitzung wird das LANUV den
Bezirksregierungen hierzu eine ,NBK-Zusammenstellung® aus dem
MaBnahmenprogramm zur Verfiigung stellen.

Hinweise fiir vorgesehene Gewisserausbaumalnahmen durch Ab-
wasserbeseitigungspflichtige:

Das MaRnahmenprogramm beinhaltet neben den konzeptlonellen
MaRnahmen konkrete - in zahlreichen Runden Tischen abgestlmmte -

MaRnahmen, die die Riickhaltung von Niederschlagswasser betreffen.
Niederschlagswassereinleitungen fihren haufig zu erheblichen mor-
phologischen Stérungen in Gewassern. Darliber hinaus kénnen sie die

Hochwassersicherheit von Siedlungen oder Bauwerken im Gewadsser-

unterlauf beeintrachtigen.

Im Regelfall kénnen diese morphologischen Beelntrachtlgungen und
zusatzlichen Hochwasserrisiken durch AbkoppelungsmaRnahmen und
RickhaltemaRnahmen. im Einzugsgebiet vermindert oder vermieden
werden. Alternativ kénnen dann, wenn entsprecheride MaRnahmen
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aus unterschiedlichen Griinden nicht realisiert werden kénnen, Ma3- =~

- nahmen im Gewisser realisiert werden, die das Ziel der Abflul-
dampfung verfolgen Hinweise hierzu bietet die ,Handlungsanleitung
bei punktuellen Misch- und N|edersch!agswassere|nleltungen fur die
~ Ermittlung gewasserstruktureller MaBnahmen® in Verblndung mit dem
Erlass zur Anwe_ndung der Handlungsanleitung vom Mérz 2009.

Damit alternative .strukturverbessernde MaBnahmen gemal Mafinah-
menprogramm‘ fristgerecht (d.h. i.d.R. bis 2012 bzw. 2015) umgesetzt
werden kénnen, muss sichergestellt werden, dass die erforderlichen
Grundstiicke entlang des Gewassers fur abflussdampfende Malnah-
men verfagbar sind. B

. Darliber hinaus' ist sicherzustellen, dass diese Gewassermaflinahme
(da es sich um eine AbwassermaBnahme handelt) in das ABK und als
Hinweis in die Umsetzungsfahrplane zum Programm ,,Lebendige Ge-
wésser aufgenommen wird.
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Vor Erteilung einer Einleitungserlaubnis fir die Niederschlagswasser-

einleitung sind insbesondere folgende Nachweise seitens des An-

tragstellers zu erbringen: ' . |

- Nachweis der morphologischen Verbesserung durch die MalRnah-
me und '

- Nachweis der Hochwassersicherheit des Unterliegers.

Ergdnzend verweise ich zur Umsetzung von Malinahmen an Gewas-

sern auf den Erlass vom 29.07.2010 (Besprechungsniederschrift zur

Besprechung am 16.0_3.2010 im MKULNV zur Férderpraxis). .

3. Abwassermafnahmen von Gewerbe und Industrie

Die Mar&nahmen in der Industrie betreffen Neu- und . Ausbauten von

-Abwasserbehand_lungsanIagen in 17 Wasserk&rpergruppen und Unter-

suchungen und BeratungsmaBnahmen in 35 Wasserkorpergruppen.
Die Baumafinahmen sind im Rahmen des wasserrechtlichen Vollzugs
umzusetzen. Bei der Umsetzung bitte ich die im Ma3nahmenprogramm
festgelegten Fristen zu beachten.

Ich bitte sicherzustellen, dass die Malnahmen (Neu- und Ausbauten

von Abwasserbehandlungsanlagen) gemal Bewirtschaftungsplan und
- MaRnahmenprogramm entsprechend den dort festgelegten Zeitvorga-
-ben genehmigt und umgesetzt werden. Die fur die Genehmigung erfor-

derlichen Unterlagen sind daher von den MaRnahmetragern zeitnah
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einzufordern. Das Vorgehen ist mit der jeweiligen WRRL- -

- Geschaftsstelle abzustimmen.

Untersuchungen und Beratungen bitte ich in Abstimmung mit dem
LANUV vorzunehmen, um ein einheitliches Vorgehen im Lande zu ge-
wihrleisten. Zur Unterstiitzung wird das LANUV den Bezirksregierun-
gen zeitnah eine Zusammenstellung der konzeptionellen MaBnahmen
zur Verfugung ‘stellen. In einer gemeinsamen Besprechung im
MKULNV soll das weitere Vorgehen zur Umsetzung von Abwasser-
mafnahmen von Gewerbe und Industrie abgestimmt werden. Hierzu
erfolgt eine gesonderte Einladung.
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4. AbwassermaBnahmen von StraBen NRW

Abwassermafinahmen von Straen NRW sind bisher-nicht konkret im
MaBnahmenprogramm enthalten. Aufgrund fehlender Kenntnisse zu
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den Einleitungen, sind Defizite oft nicht eindeutig urséchlich zuordne-

bar. Daher ist in diesen Fallen im ersten Schritt die Datenbasis zu
verbessern. {Hinweis: Hierzu l4uft derzeit ein Pilotprojekt mit dem Rhei-
nisch-Bergischen-Kreis und dem Landesbetrieb Strafen.) Im Z'uge des
anstehenden Moniiorings missen dann die erforderlichen MaRnahmen
identifiziert werden. Ist der StraBenbaulasttrager Verursacher des fest-
gesteliten Defizits gemal WRRL, so hat dieser entsprechende MaR-
nahmen zu ergreifen (vgl. auch Erlass vom 31.3.2010 ,Entwésserungs-
technische MaRnhahmen an Bundesfern- und Landstraen®).

Aufgrund der noch nicht abgeschléssenen Abstimmungen mit dem Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Energie, .Bauen, Wohnen und Verkehr sollten
ggf. anstehende WRRL-relevante MaRnahmen bis auf weiteres mit
dem MKULNV abgestimmt werden.

5. Weitere Terminabstimmmung

zur Sicherstellung eines einheitlichen Vorgehens bitte ich die Bezirks-

regierungen bis 15.12.2010 um Bericht zu den bisher erfolgten Arbei-
ten und zur weiteren Vorgehensweise sowie zu méglichen Problemen
‘und offenen Fragestellungen.

Im Auftrag

N et

Dr. Mertsch
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Ministerium for Umwalt und Naeturschutz, Lanidwirtschaft und Verbraucharschutz NRW - 40190 Dasseldorf

BeZtrksreglerung Arnsberg
Seibertzstr. 1
59821 Arnsberg

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstr. 15,
32756 Detmold

Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2 .
40474 Dusseldorf

Bezirksregierung Kaln
Zeughausstr. 2 - 10
50667 Kl

Bezirksregierung Miinster
Domplatz 1-3
48143 Munster

. hachrichtlich:
Landesamt fiir

Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

Nordrhein-Westfalen-
Leibnizstralle 10
45659 Recklinghausen

Bespréchungsniederschrift zur Forderpraxis bei der Umsetzung

* von MaRnahmen an Gewissern am 16.03.2010 im MUNLV

| Zu Beginn der Besprechung wurde mitgeteilt, dass die Férdermittel _
2010 weitgehend verplant sind und dass nicht beabsichtigt ist, die F&r--
dersétze Gber 80 % zu erhdhen, Eine regelmaBige 100 %- ig'e Férde-
rung von Malnahmen kommt aus haushaltsrechtlichen und pnnzuplel-

len Erwagungen nicht in Betracht

Qj@

DUsseldorf, den 29.07 2010
Seite 1von2

Aktenzeichen
V-5-2011-34.918

bal Antwort bitte angeben
Herr BuschhiterHerr Manzel
Telefon 0211 4566-318/386
Telefax 0211 4566-946
erik.buschhiter@munlv.nrw.da
thomas.menze!l@muniv.nrw.de

Dienstgeb&ude und
Lieferanschrift;
Schwannstr. 3

40476 Disseldorf

Teiefon 0211 4566-0 - -
Talefax 0211 4566-388
infoservice 0211 4566-666
poststelle@muniv.nrw.de

Offentliche Verkehrsmitial:
Rheinbahn Linien U78 Haltestelle
Kennedydamm oder Buslinie 721
(Flughafen) und 722 (Messe)
Haltestelle Frankenplatz
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Im Diskussiohsergebnis wurde zunéchst Folgendes festgehalten: " Seite2von 5

. MaBnahmen am Gewdsser, die wegen nachweislich mangeln-' |

~ der Mdglichkeiten der Umsetzung von abwassertechnischen
RegenriickhaltemaRnahmen umgesetzt werden sollen, miissen
im Abwassefbeseifgungskonzebt festgeschrieben sein.

¢ Solche Mallnahmen missen vollstindig vom Abwasserbeseiti-
gAungspﬂichtigen finanziert werden und k&nnen nicht als Eigen-
anteil eiher FérdermaBnahme des Gewasserbats anerkannt

~ werden. '

e Flr darUber hinaus gehende MaRnahmen am Gewasser kénnen
"Férderungen mit Férdersétzen zwischen 40 und 80 % nach Pri-
fung durch die Bezirksregierung gewahrt werden.

o Fir MaRnahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmeﬁricht!inie
(TG 70) kann unter Beachtung des § 28 Abs. 3 des Haushalts-
gesetzes 2010 vom 17.12.2009, fur Kdmmuhen der Férderrah-

- men auf héchstens 90 % erhoht werden. Diese mégliche Erhé-
hung des Férderranmens bezieht 'sich nicht auf Zweckverbéande
und ist bisher nur fiir das Jahr 2010 gliltig, so dass in einen Fér-
derbescheid ein Vorbehalt fur die Fo!gejahre einzuarbeiten ist

¢ Die umzusetzenden -MaBnahmen an den Gewéssern resﬁltieren
entweder aus der Pflicht zur Abwasserbeseitigung (§ 53 LWG),
aus der Pflicht zum Ausgleich der Wasserfuhrung (§ 87 LWG)
oder aus der Pflicht zum Gewasserausbau gemaR § 89 LWG. In
allen Fallen handelt es sich um gesetzliche Pflichtaufgaben und
mussen deshalb auch bei Gemeinden, die sich in der Haus-
haltssicherung befinden, durchgefuhrt werden.

Da die gesamte Landesférderung auf eine Anteiléﬁnanzie_rung abstellt,
wurde diskutiert, in einer nicht abschlieBenden Auflistung Mdéglichkeiten
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aufzuzeigen, die zur Erbringung des Eigenanteils des Zuwendungs-  seite3von 5
empfangers in Héhe von 20 bis 60 % mdglich sind. |
Hierzu ist Foigendes festzuhalten:

In der Regellerfo!gt die Erbringung des Eigenanteils durch die Bereit-
stellung von eigenen Finanzmittein. Darlber hinaus kann der Eigenan-
teil auch auf andere Weise erbracht werden. Hierfur sind z. B. geeig-
net: ' '

* Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen, die der Zuwendungsemp-
fanger selbst aus dér Umsetzung anderer Manahmen zu
erbringen hat. '

. Eigenan.teil' der Kommuneﬁ bei Manahmen zur Wiedereinglie-
derung auf dem Arbeitsmarkt, die projektbezogen verwandt
werden. ' ' o

e Zweckgebundene Spenden geman VVG zu § 44 LHO Teil || Pkt.
2.3.3 sind zwar grun.dsétzlich als Einnahmen zu ber{icksichtigen.

" Das MUNLY bestimmt jedoch fur diesén Férderbereich, dass sie
fur die Bemessung der Zuwendung aufSer Betracht bléiben, so-
weit ein aus eigenen Mitteln erbrachter Eigenanteil i.H.v. 10 v.H.
der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben beim ZUWendungs—
empfanger verbleibt. | _.

Das Haushaltsgesetz 2010 vom 17.12.2009 formuliert fur MaR-

- nahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtiinie zu die-
ser Regelung in seinem § 28(3) eine Ausnahme. Danach kon- |
nen bei Kommunen ohne ausgeglicheneh Haushalt und ochne
genehmigtes Haushaltssicherungskonzept die zweckgebunde-
nen Spenden die Eigenleistungen ersetzen,

Anmerkung: - -
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Eine zweckgebundene Spende kénnte z.B. aus Mitteln beste- Se‘nem,. 5
hen, die ein anderer MaRnahmetrager als Ausgleichs-und Er-
satzma&nahme' zu erbringen hat.

* Auf Grund des erheblichen Landesinteresses an der Erstellung
der Umsetzungsfahrplane zur WRRL-MaRBnahmenplanung gilt
hier, dass das Einbringen von eigenem Personal als Eigenanteil
anerkannt werden kann, wenn die Personalkosten hierflr ein-
deutig und nur projektbezogen nachweisbar sind.

Bei der Ermittlung der'zuwendungsféihigen Kosten bei eigenen
Planungsleistungen ist weiterhin Ziff. 5.4.4 der Férderrichtlinie
zu beachten. Danach kénnen max. 70 % der sich nach HOAI
‘ergebenden Vergitungssatze als zuwendungsfahig anerkannt
werden.

o EU-Férdermittel kbnnen nicht als Eigenanteit eingebracht wer-
den. '

Daneben wurde ein Frégenkatélog angesprochen, -der sich speziell mit
Fragen zur Finanzierung der Kooperationsleitung und der Erarbeitung
der Umsetzungsfahrplane beschéﬁigt.

Mdgliche Fordergegenstande sind in Ziff. 2 der Férderrichtlinie ge-
nannt. Umsetzungsfahrplane sind danach im Grundsatz férderfahig,
sofern es sich um Uberregionale Planungen handelt. Der Aufwand zur
'Koordihation der erforderlichen Arbeiten (Koordinationsleitung) im Zu-
sammenhang mit der Erstellung eines geforderten Umsetzungsfahr-
pla'ns' kann dabei in dem erforderlichen Umfang als zuwendungéféhig
anerkannt werden. Eine getrennte Férderung der Kooperationsleitung
(d.h. ohne Férderung einer Uberregionalen Planung) ist daher nicht
mé&glich. '
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'Der'Urnfa{ng einer Férderung ist in Ziff. 5 der Férderrichflinie beschrie-  Seite5vons
~ ben. Ausgaben fiir Catering sowie fiir die Erstellung von WebGIS-
Anwendungen sind nicht zuwendungsfahig. '

Abschliessend wéise ich darauf hin, dass die Umsetzung von EU-

- Richtlinien pflichtige AUfgabeh der MaRnahmentrager sind und die vom
~ Land dafiir bereitgestéllten Zuwendungen sUbs_idiér’ gewahrt werden.l
Ein Anspruch auf Férderung besteht nicht. Sollten die EU-Richtlinien |
nicht fristgerecht Umgesetzt werden, drohen Vertragsverletzungsver-
fahreh, die letztlich zu finanziellen Anlastungen fiir das Land fihren
kénnen. Diese sind aus den gleichen Prdjektmitfeln Zu zahlen, aus de-
nen die heutigen Zuwendungen gewahrt werden, so dass for weitere
umzusetzende-MalRnahmen dann nur ein geringeres Fc’jfdervolumen

zur Verfigung steht.

im Auftrag :

(Odenkirchen)



