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Stadte und Gemeinden
sowie Kreise
im Regierungsbezirk Arnsberg

— nur per E-Mail —

Aktuelle Hinweise zu Bauleitplanverfahren
Abwagung und abschlieliende Beschlussfassung tber Bauleitplane
sowie Anwendungsbereich von § 13a BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,
aus gegebenem Anlass weise ich auf folgende Aspekte hin.

Abwéaqgung und abschlieRender Beschluss uber Bauleitplane

Die Abwéagung aller betroffenen Belange gemald § 1 Abs. 7 BauGB ist das
Kernstlck jeder Bauleitplanung. Die Abwagung erfolgt durch den ab-
schlielBenden Beschluss des Rates Uber den Bauleitplan, d.h. den Sat-
zungs- oder Feststellungsbeschluss. Dabei ist die Sach- und Rechtslage
zu diesem Zeitpunkt mafRgebend (8 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Der Rat
hat somit die Pflicht, im Zeitpunkt des abschlieR3enden Beschlusses eine
vollstandige Erfassung, Bewertung und Abwagung aller von der Planung
betroffenen Belange vorzunehmen. Daflr ist es erforderlich, dass dem
Rat alle eingegangenen Stellungnahmen (mindestens) in ihrem wesentli-
chen Inhalt vorgelegt oder vorgetragen werden (BVerwG, Beschluss vom
19.12.2013 — 4 BN 23/13). Die im Rahmen der verschiedenen Beteiligun-
gen eingegangenen Anregungen mussen zu dem allein maf3geblichen
Zeitpunkt des Satzungs- bzw. Feststellungsbeschlusses untereinander
und gegeneinander abgewogen werden. Die Abwagung darf demzufolge
nicht zeitlich gestaffelt vorgenommen werden (BVerwG, Urteil vom
25.11.1998 — 4 CN 12/98; OVG Miunster Urteil vom 14.2.2007 — 10 D
31/04.NE, Urteil vom 03.05.2007 — 10 D 129/05.NE und Urteil vom
21.1.2019 — 10 D 23/17.NE). Die Abwagung aller im Planverfahren ein-
gegangenen Anregungen muss aus dem Beschlusstext klar ersichtlich
sein. Ein blof3er Verweis auf vorherige Beschlisse ist hingegen nicht aus-
reichend.
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Anwendungsbereich des § 13a BauGB

Der Anwendungsbereich von Bebauungsplanen der Innenentwicklung ist
auf die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nachverdichtung und
andere MalRnahmen der Innenentwicklung beschrankt (8§ 13a Abs. 1
Satz 1 BauGB). Innenentwicklung ist nur innerhalb des Siedlungsberei-
ches zulassig (BVerwG, Urteil vom 4.11.2015 — 4 CN 9/14). Die Abgren-
zung von Innen- und AulRenentwicklung richtet sich dabei grundsatzlich
nach den tatsachlichen Verhaltnissen und nicht nach dem planungsrecht-
lichen Status einer Flache. Uberplant werden diirfen Flachen, die von ei-
nem Siedlungsbereich mit dem Gewicht eines im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteils umschlossen werden (BVerwG, Urteil vom 25.6.2020 —4 CN
5/18). Das Vorhandensein eines nicht umgesetzten Bebauungsplans er-
offnet demzufolge nicht ohne Weiteres die Anwendung von § 13a BauGB.
Vielmehr muss die betreffende Flache aufgrund faktischer Gegebenheit
ein Teil des Siedlungsbereiches darstellen.

Die Mdglichkeit zur Anwendung des 8§ 13a BauGB bei einem ,Aul3enbe-
reich im Innenbereich* (sog. AulRenbereichsinsel) wurde bislang vom
BVerwG offengelassen (BVerwG, Urteil vom 4.11.2015 — 4 CN 9/14). Das
OVG Miinster bejaht eine Anwendung unter gewissen Voraussetzungen
(Urteil vom 17.8.2020 — 2 D 27/19.NE).

Im Ubrigen verweise ich beziiglich des Anwendungsbereichs von § 13a
BauGB auf folgende Entscheidungen: BVerwG, Beschluss vom 7.5.2020
— 4 BN 13/20 und Urteil vom 27.8.2020, 4 CN 4/19.

Auf eine Ubersendung dieses Schreibens in gedruckter Form wird ver-
zichtet.

Bei Fragen stehen lhnen die Kolleginnen und Kollegen des Dezernats 35
gern zur Verfigung (www.bra.nrw.de/3035613).

Alle Rundschreiben zur Bauleitplanung finden Sie auf unserer Internet-
seite unter https://www.bra.nrw.de/4390725.

Mit freundlichen GrliRen
im Auftrag

gez. Ferdinand ARhoff
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