Kommunale Schullandschaft
strategisch entwickeln

Fir Bildung und Erziehung ist eine vernetzte Schullandschaft notig

von Sigrid Meinhold-Henschel und Hans-Josef Vogel

B ildung - ein kommunales Zu-
kunftsthema: Wie sehen unse-
re Stddte in zehn, zwanzig oder dreiRig
Jahren aus? Auf diese Fragen werden in
der Regel verldssliche Antworten weder
gegeben noch erwartet. Sicher ist bei
aller Unsicherheit nur die Bestindigkeit
des Wandels: ,Das Sichere ist nicht si-
cher. So wie es ist, bleibt es nicht", sagte
Bertolt Brecht einmal.

Die Unvorhersehbarkeit kiinftiger Ent-
wicklung ist aber kein Grund zur Resig-
nation: Zukunft kommt nicht einfach
Gber uns, sondern sie wird gestaltet —
und zwar maBgeblich von der jetzt her-
anwachsenden Generation. Deshalb ist
die beste Zukunftsinvestition die in Bil-
dung und Erziehung.

Globale Veranderungen werden sich fir
die Menschen in ihrem unmittelbaren
Lebensumfeld auswirken. Bedingt durch
die mittel- und langfristig abnehmenden
Bevolkerungszahlen, wird der Wettbe-
werb zwischen Kommunen und Regio-
nen erheblich zunehmen. Gute Schul-
und Bildungsangebote werden dabei zu
einem entscheidenden Standortfaktor:
Familien machen hiervon die Wahl ihres
Wohnortes abhidngig. Unternehmen
richten sich danach bei der Wahl ihres
Standortes.

Bildung als
Zukunftsthema

An der Erziehung und Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen wirken viele mit;
Elternhaus und Schule, aber auch zahl-
reiche andere. Ein abgestimmtes Ange-
bot, sollte man meinen, durch das Eltern
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und Kinder das finden, was sie brau-
chen. Die Realitét sieht allerdings haufig
anders aus. Wie bei Narziss, der sich in
sein Spiegelbild verliebt, gehen die Kon-
zentration und die Wertschatzung fiir
die eigene Arbeit mit fehlender Offen-
heit gegentber anderen Akteuren ein-
her — und mit mangelnder Kenntnis {iber
vorhandene Angebote Dritter. Zu oft
wird das Leben und Lernen von Kindern
und Jugendlichen aus der Perspektive
einzelner Zustdndigkeiten gesehen. Eine
solche Sichtweise wird den Beduirfnissen
nicht gerecht und ist angesichts beste-
hender Handlungsnotwendigkeiten bei
gleichzeitig begrenzten finanziellen Res-
sourcen nicht hinnehmbar. Doch wie
kann im Zusammenspiel aller die kom-
munale Schul- und Bildungslandschaft
strategisch weiterentwickelt werden?

Gemeinsame Ziele
und Transparenz

Ein Blick auf die Realitit kommunaler
Entscheidungsprozesse zeigt: Es man-
gelt sowohl an klaren Zielen, die mittel-
und langfristig Gltigkeit haben, als
auch an Transparenz tber die Zielerrei-
chung. Ob Entscheidungen dazu fiih-
ren, dass ein Ziel erreicht wird, ist viel-
fach nicht belegbar. Damit geht eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Erzie-
lung von Fortschritt verloren, denn: Wir
lernen am meisten aus Erfahrung, aber
erfahren haufig nicht, wie sich unsere
Entscheidungen auswirken.

Vor diesem Hintergrund entstand das
Projekt ,Lebendige Schule in einer le-
bendigen Stadt”. Das Ziel: gemeinsame
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Ziele fur die kommunale Schul- und Bil-
dungslandschaft erarbeiten und Trans-
parenz Uber die Mittel und Wege her-
stellen. In dem Projekt arbeiten die Ber-
telsmann Stiftung und sechs Stadte zu-
sammen: Arnsberg, Castrop-Rauxel,
Herford, Herten, Minden und Unna.

In einem burgerschaftlichen Prozess
wurden Ziele fur die Schul- und Bil-
dungslandschaft entwickelt und durch
Beschliisse der politischen Gremien ver-
bindlich fur die weitere Arbeit gemacht.
Vereinbart wurde auch, anhand welcher
Indikatoren die Stirken und Schwichen
der Schullandschaft ausgemacht wer-
den konnen. Ergebnis dieses Prozesses
ist ein Berichtswesen, das steuerungsre-
levante Informationen im interkommu-
nalen Vergleich zur Verfiigung stellt. Da
die Daten regelmiBig fortgeschrieben
werden, ist es moglich, im Zeitablauf zu
Uberpriifen, ob und wie die einzelnen
MaBnahmen wirken. Quantifizierbare
Daten werden erganzt um Befragungs-
ergebnisse von Schiilern, Eltern, Schul-
leitungen, Lehrern und Verwaltungsmit-
arbeitern. Das Berichtswesen wird regel-
méBig verdffentlicht und in politischen
Gremien sowie kommunalen Bildungs-
foren diskutiert. Drei Themenschwer-
punkte zeigen beispielhaft die Relevanz
fur die kommunale Entwicklung:

Betreuungsangebote
ausbauen

Aufgrund des gednderten Rollenver-
stdndnisses von Ménnern und Frauen,
aber auch aufgrund 6konomischer
Zwiénge sind Familien auBerhalb der



Schulzeit auf Betreuungsangebote fiir
ihre Kinder angewiesen. Doch auBer
den Gesamtschulen gibt es kaum Ganz-
tagsschulen, und auch die Angebote fiir
die schulische Betreuung nach Unter-
richtsende sind langst nicht ausrei-
chend. In Herten zum Beispiel betrug
der Anteil der Grundschiiler, fir die
Platze in der Betreuung ,Schule von 8
bis 13" vorhanden sind, im Schuljahr
1999/2000 lediglich 4,1 %. Herford er-
reicht mit 11,5 % im Vergleich der Stad-
te den besten Wert.

Bildungschancen
verbessern

Auslandische Schiiler zihlen auch in den
sechs Projektstidten zu den Bildungs-
verlierern. In Arnsberg etwa verlieBen im
Jahr 1999 20,6 % der auslindischen
Schuler die Schule ohne Abschluss; in
Unna dagegen nur 6,1 %. Fiir alle Stid-
te gilt: Ausléndische Schiiler sind an Son-
derschulen deutlich tiber- und an Gym-
nasien unterreprasentiert. In Herford z.
B. ist der Anteil auslandischer Schiiler an
Sonderschulen mit 40 % dreimal so
hoch, wie er, gemessen an der altersglei-
chen, Bevolkerung sein diirfte.

Zugénge zu Bildungschancen zu ver-
bessern heifit aber auch, Angebote fiir
besonders begabte Schiiler zu machen.
In keiner der sechs Projektstidte, so das
Ergebnis der ersten Datenerhebung,
sind fur diese Zielgruppe bisher Férder-
moglichkeiten entwickelt worden. Hier
sind insbesondere die Kinder, die kein
besonderes kulturelles Kapital aus ihren
Familien mitbringen, durch die Unter-
forderung benachteiligt. Denn ihre Fa-
milien konnen fehlende Lernméglich-
keiten nicht ohne weiteres ausgleichen.

Der Ubergang
ins Berufsleben

In allen Stadten hat sich gezeigt: Es gibt
grofe Defizite bei der.Ausbildungs- und
Studienberatung. 71 % der Schiiler und
68 % der Eltern sind mit der schulischen
Ausbildungs- und  Studienberatung

nicht zufrieden. Bezogen auf das Ange-
bot zur Ausbildungs- und Berufsbera-
tung in der Stadt waren die Werte mit
77 % bei den Schiilern und 71 % bei
den Eltern noch schlechter. Defizite bei
der Beratung kénnen zu beruflichen
Fehlentscheidungen flhren und der
Grund dafr sein, dass junge Menschen
ihre Ausbildung abbrechen.

Ein besonders steiniger Weg in das Be-
rufsleben liegt vor den Schiilern, die die
Schule ohne Abschluss verlassen. Ange-
sichts wachsender Anforderungen an
die Qualifikationen haben diese jungen
Menschen kaum Aussicht auf einen Ar-
beitsplatz. Weniger als ein Fiinftel von
ihnen erhdlt die Chance, einen Beruf zu
erlernen. Besonders betroffen sind hier
wieder ausldndische Schiiler; aber auch
ein nicht unerheblicher Anteil deutscher
Schiiler geht ohne Abschlusszeugnis ab.
In Arnsberg waren es im Schuljahr
1999/2000 insgesamt 7,4 % der Schul-
abgédnger. Die gesellschaftlichen und
6konomischen Folgen lauten: Desinte-
gration und Belastungen fiir das soziale
Sicherungssystem.

Das Vorgehen in
der Stadt Arnsberg

Die in den Stadten erarbeiteten Stir-
ken- und Schwéchenanalysen bilden
die Grundlage fur die Entwicklung
schulpolitischer Handlungsprogramme.
In Arnsberg ist dieser Prozess umfas-
send angegangen worden. Hervorzu-
heben ist dabei, dass durch den ein-
stimmigen Beschluss der Fraktionen die
inhaltliche Prioritdtensetzung mit der
Bereitstellung finanzieller und personel-
ler Ressourcen verbunden wurde. Zur
Umsetzung leisten neben der Verwal-
tung Schulen und Birgerschaft ent-
scheidende Beitrdge:
¢ Ausbau der Betreuungsangebote:
Der interkommunale Vergleich hat
deutlich gemacht, dass in Arnsberg
nur flir 3 % der Kinder Betreuungs-
plitze im Rahmen der gesicherten
Grundschule zur Verfiigung standen.
Mittlerweile wurde die Zahl der Be-
treuungspldtze um 162 aufgestockt.
@ Verbesserung der Bildungschancen:
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Um Bildungsbenachteiligungen fiir
auslandische Kinder und Jugendliche
aufzufangen, werden in Arnsberg die
Angebote zur Sprachforderung aus-
gebaut. Auch die Sozialarbeit an
Schulen mit hohem Auslinderanteil
wird verstarkt.
Wie in allen anderen Projektstidten
fehiten in Arnsberg FérdermaBnahmen
fur besonders begabte Schiiler. Hier
werden inzwischen in Kooperation mit
den Arnsberger Gymnasien Angebote
gemacht, die sich schulformiibergrei-
fend an alle interessierten Schiiler wen-
den. Stadtische Fordermittel stehen zur
Verfugung. Dariiber hinaus organisiert
die VHS fur besonders begabte Grund-
schiler Englisch-, Franzésisch- und Chi-
nesisch-Kurse. Eine neu gegriindete El-
terninitiative nimmt sich der inhaltli-
chen Bearbeitung des Themas an. Die
Verwaltung moderiert und koordiniert
den Prozess in der Anfangsphase.

Hilfestellung
beim Berufseinstieg

Die Stadt Arnsberg setzt dabei einerseits
auf bessere Information aller Beteiligten,
andererseits auf konkrete Unterstiit-
zungsangebote fiir Jugendliche durch
individuelle Begleitung.

Zur Verbesserung der Informationen
wurden alle értlichen Angebote zur Be-
rufswahlorientierung  gebiindelt und
sind unter www.berufswahlwerkstatt-
arnsberg.de im Internet abrufbar. Die
Homepage wurde von zwei Schilern
gestaltet, die technische Infrastruktur
vom Unternehmensverband bereitge-
stellt. Um die stidndige Aktualisierung
kiimmert sich eine Hauptschule.

Durch ein vom Jugendamt durchge-
fuhrtes ,, Job-Coaching", das sich insbe-
sondere an Schiler ohne Schulabschluss
wendet, werden die Auszubildenden im
Zusammenspiel mit den Betrieben im
Erlernen von Selbst- und Sozialkompe-
tenz unterstiitzt. So sollen Ausbildungs-
abbriiche verhindert werden.

Durch das Projekt ,Berufsstart” — eine
Adaption der Vorgehensweise in Herten
und damit Beispiel fir einen gelungenen
Erfahrungsaustausch zwischen den Pro-
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jektstadten — werden Angebote mit und
fur Schulabginger entwickelt, die im
Frahjahr noch nicht wissen, was sie
nach der Schulzeit machen werden.

Vernetzte Strukturen

Die Idee der Vernetzung setzt sich
immer weiter durch: Das Jugendamt ar-
beitet intensiv daran, seine Angebote
bei Schulen bekannt zu machen, um das
von allen beklagte Informationsdefizit
zu berwinden. Konkrete Projekte zwi-
schen Schulen, Vereinen und Kulturein-
richtungen sind durch die Projektarbeit
bereits angestoRfen und umgesetzt wor-
den. Die Bibliothek bietet z. B. zur Lese-
forderung , Leseabenteuer” fir Kinder
und Jugendliche in Zusammenarbeit mit
den Schulen an. Erwidhnenswert ist
auch das Engagement privater Anbieter.
So organisiert eine Tanzschule zusam-
men mit einer Hauptschule Tanzunter-
richt fir tirkische Madchen. Besondere
Aktivititen gehen auch von den Arns-
berger Senioren aus: Sie riisten ausran-
gierte PCs auf. Eine Hauptschule stellt
dafiir die Rdume bereit, die Stadt tragt
die anfallenden Hardwarekosten. Greif-
bares Ergebnis dieses Engagements:
Teilten sich im Schuljahr 1998/99 noch
108 Schiller in der Grundschule einen
PC, sind es ein Jahr spater nur noch 30
Schiler.

Diese Entwicklungen sind méglich ge-
worden, weil in Arnsberg systematisch
an der Verbesserung der kommunalen
Schullandschaft gearbeitet wird. Das
Berichtswesen ist dabei ein wichtiges
Werkzeug. Damit es erfolgreich zum
Einsatz kommen kann, missen prozes-
sual Beteiligungsmaoglichkeiten fiir alle
relevanten Akteure geschaffen werden.
Strukturell missen die erforderlichen
Organisationsverdnderungen  umge-
setzt werden.

Um die Angebote fiir Kinder und Ju-
gendliche zu verzahnen, wurde Anfang
2000 ein gemeinsamer Fachbereich
Schule und Jugend gebildet. Parallel
dazu wurde unter Nutzung der Experi-
mentierklausel der Gemeindeordnung
ein Ausschuss Schule und Jugend gebil-
det, so dass sich die Strukturen von Ver-
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waltung und Politik entsprechen. Um
die ambitionierte Projektarbeit mit
hohem Koordinationsaufwand zu er-
moglichen, ist im Fachbereich Schule
und Jugend ein Bildungsbiiro eingerich-
tet und mit einer hauptamtlichen Mitar-
beiterin besetzt worden. Die Gesamt-
steuerung des Projektes liegt in den
Hénden einer Projektgruppe, die sich
aus Verwaltung, Vertretern aller Schul-
formen und den schulpolitischen Spre-
chern der Fraktionen sowie engagierten
Birgern zusammensetzt.

Bei der Gestaltung der Prozesse liegt der
Schwerpunkt auf intensiver Information
und Beteiligung aller Akteure. Durch
den breit angelegten und stringent
durchgeflhrten Leitbildprozess wurde
fir den Projektansatz Akzeptanz ge-
schaffen. Dariiber hinaus konnten so
Multiplikatoren gewonnen werden, die
heute die Arbeit maBgeblich mit gestal-
ten. In Verwaltungs-Workshops, politi-
schen Gremien, Schulleiter-Konferenzen
wird regelmaBig tber den Projektstand
informiert. Kommunale Bildungsforen
und themenbezogene Arbeitskreise
geben wesentliche Anregungen. Die ak-
tive Mitgestaltung des Projektes durch
die Schulaufsicht und die Benennung
von Kontaktlehrern durch die Schulen
sind Voraussetzungen fiir die Umset-
zung der vereinbarten MaBnahmen.
Neue Arbeitsformen prigen auch die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Politik. So wurde das schulpoliti-
sche Handlungsprogramm der Stadt
Arnsberg in einer extern moderierten
Strategiesitzung des Ausschusses fiir
Schule und Jugend diskutiert und verab-
schiedet. Ein eintégiger Workshop hat
den-einstimmigen Beschluss vorbereitet.
Vieles ist in Arnsberg angestoBen wor-
den, um die Schullandschaft weiterzu-
entwickeln. Die Herausforderung liegt
darin, diesen Prozess zu verstetigen.

Strategisch:steuern =
langfristig denken

Damit die Bildungssituation von Kin-
dern und Jugendlichen verbessert
werden kann, bedarf es mittel- und
langfristig  angelegter  Konzepte.
Durch die Projektarbeit ist es gelun-

VOP-Sonderheft

gen, das Thema Bildung und Erzie-
hung in das offentliche und politische
Bewusstsein zu riicken. Der stets offe-
ne Dialog und die Herstellung von
Transparenz hat dabei in Arnsberg
und den anderen Stidten die Basis
dafiir geschaffen, dass Verwaltung,
Politik, Schulen und Burgerschaft ge-
meinsam Handlungskonzepte erarbei-
ten. Die bisherigen Erfahrungen zei-
gen: Tragfahige Konzepte miissen im
Zusammenspiel mit den Betroffenen
entwickelt werden. Das heifit aber
auch, dass Verwaltung und Politik ein
neues Rollenverstindnis entwickeln
missen. Sie Gbernehmen Initiativ-
und Moderationsfunktionen, leisten
Netzwerk-Arbeit und unterstiitzen die
angestoBenen Verdnderungsprozesse
proaktiv und strategisch. —

schule in 'élner lebendlgen Stadt“ E-
Mail: " s. memhold henschel@bertels-
mann, de :




