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Statt einer Einleitung: Sind Europaische FordermaBnahmen ein Dschungel?
Urteile und Vorurteile

Frage: Sind EU-Férderungen nicht der reinste Dschungel?
Antwort: Im Prinzip ja. Aber nicht alles, was man so hort, ist auch richtig!

Am besten planen wir erst einmal unser Projekt und suchen dann eine passende Férderung. -
Falsch!

Mit dieser Methode wird man in den seltensten Fallen Erfolg haben. Die Zuschisse der EU sind fir
spezielle Férderzwecke gedacht, die sich an einem aktuellen, oft auch politischen Bedarf ausrichten.
Die Forderung ist zudem an spezielle formale Bedingungen wie Teilnehmerzahl, Projektlaufzeit, Kreis
der Antragsberechtigten etc. gebunden. Es wére schon ein groBer Zufall, wenn das fertig geplante
Projekt genau auf die Férderbedingungen passen wirde. Aussichtsreicher ist es, wenn
Projektplanung und Foérdersuche parallel erfolgen und beides aneinander ausgerichtet wird. Die EU-
,Profis“ gehen noch andere Wege: Sie erkundigen sich laufend nach den aktuellen und zukiinftigen
Forderabsichten, um fir den Fall der Falle eine Projektplanung direkt an den FérdermaBnahmen
ausrichten zu kénnen.

Um ein européisches Projekt zu planen, braucht man lange Vorlauf- und Planungszeiten. -
Richtig!
Die Entwicklung und Planung eines besonderen und vielteiligen Projekts benétigt eine gute
Zeitplanung. Darin enthalten sein missen:

- Die inhaltliche Konzeptintonierung und Vorbereitung einschlieBlich der Absprachen mit den

Partnern,

- Die organisatorische Vorbreitung,

- Die Finanzplanung.
Neben inhaltlichen Griinden setzen auch unterschiedliche Fristen flr die Beantragung und
Sicherstellung verschiedener Finanzierungen (Kofinanzierungen) Markierungspunkte fir den Zeitplan.
Als Faustformel gilt: FaAngt man neu an, sollte ca. ein Jahr Vorlauf kalkuliert werden.

Eine Antragstellung ist fiir kleine Trdger absolut aussichtslos. - Falsch!

Etliche Beispiele zeugen davon, dass es keinesfalls auf die GréBe eines Tragers ankommt, ob ein
Projekt Aussicht auf eine Férderung hat. Der Trager muss allerdings glaubhaft machen kénnen, dass
er fir die Durchfiihrung des Projekts die nétige fachliche, organisatorische und haushalterische
Kompetenz hat. Natirlich kbnnen bestimmte Erfordernisse (groBer Personal-, Zeit- und
Arbeitsaufwand, mangelnde Vorfinanzierung etc.) kleinere Trager starker belasten. Auch groBe Trager
kénnen Handicaps haben, wie zum Beispiel Trager, die mit einem groBen Anteil ehrenamtlicher
Mitarbeiterlnnen arbeiten. Trager — auch groBe — sollten die Vorteile nutzen, die es bringt, im Verbund
zu arbeiten. Oft ist sogar nicht nur die transnationale, sondern auch die lokale oder fachliche
Zusammenarbeit im eigenen Land (so genannte ,Horizontale Partnerschaft®) die Voraussetzung einer
Forderung. So kénnen die Beteiligten sich gegenseitig anregen und ergénzen, arbeitsteilig vorgehen
und gemeinsam das Projektrisiko tragen.

Auch eine gute Idee setzt sich nicht immer durch. - Die gute Idee reicht leider nicht!
Europaische Finanzhilfen sind fiir ausgewahlte, modellhafte Vorhaben vorgesehen. Sie dienen nicht
einer flachendeckenden Bestandssicherung. Insofern treten Antragsteller in einen Wettbewerb um die
begehrte Forderung. ,Gute Ideen” sind dabei selbstverstandlich nétig. Ein Anrecht auf eine
Finanzierung aber hat auch die beste Idee nicht. Und natlrlich reicht sie allein nicht, weil auch
Planung und Ausfiihrung des Vorhabens Uberzeugend sein missen.

Die Antragsfristen sind ja so kurzfristig. So schnell kann man doch keine Partner finden und
ein Projekt planen?! - Im Prinzip doch!

Lange bevor ein Programm verabschiedet und eine Férderung ausgeschrieben wird, werden die
Plane 6ffentlich gemacht. Oft wird auch der Ausschreibungstermin angekilndigt, so dass bereits
Vorbereitungen getroffen werden kénnen. Bei jéhrlichen FérdermaBnahmen, die zum Beispiel im
Fruhjahr verabschiedet werden und bereits bis Jahresfrist abgerechnet sein missen, ist die Zeit
allerdings knapp. Daher wird nur wenig Zeit fur eine Antragstellung eingeraumt. Jahrlich
ausgeschriebene Férdermittel sind jedoch inzwischen selten und ohnehin meist dafiir gedacht, bereits
vorhandene Projektplane zu unterstitzen. Bei Férderprogrammen mit langfristiger Laufzeit kann man
evil. Projektplane auf den néchsten Antragstermin verschieben. Einige Antragsstellen fihren auch
Wartelisten oder nehmen ggf. friihzeitig formlose Antrédge entgegen. Weitsichtige Antragsteller
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erkundigen sich rechtzeitig bei den zusténdigen Stellen auf EU-, Bundes- oder Landesebene nach
den voraussichtlichen Anforderungen und melden ihren Bedarf an. Ubrigens gibt es als Hilfen fir
diejenigen, die Partner suchen, flr fast alle langfristigen Programme Online-Partner-Datenbanken.
(siehe auch ,Internetadressen” im Anhang)

Aus Briissel oder von den Férderstellen bekommt man ja keine Informationen oder Hilfe.
Falsch!

Auch Trager, die in der Vergangenheit schlechte Erfahrungen gemacht haben, sollten diese nicht
verallgemeinern. Die Europaische Kommission - die Generaldirektionen ebenso wie die Nationalen
Agenturen - setzen den allgemeinen Vorsatz, transparenter und direkter zu arbeiten, um:

- Sie veréffentlichen alle relevanten Erstinformationen zu einer Férderung auf ihren Webseiten
im Internet. Hier kbnnen Antragsinformationen und -formulare sowie weitere Dokumente
heruntergeladen werden.

- Inden meisten Fallen sind Mitarbeiter/-innen tber Telefon, Fax oder Email erreichbar. Gibt es
dieses Angebot, sollte es auch wirklich genutzt werden! Die ,EACEA* (Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency), die Technische Agentur fur Bildungs- und Kulturprogramme,
ist unter anderem zu dem Zweck eingerichtet worden, Antragsteller direkt zu beraten. Sie
antwortet in der Regel sofort, vor allem auf fragen zur Antragstellung.

- Auch ein Besuch bei der Kommission oder bei den zustandigen Ansprechpartnern der
Nationalen Agenturen ist nach Terminabsprache méglich und im Vorfeld der Planung gréBerer
Projekte auch sinnvoll.

- Nationale Agenturen bieten Informations-Veranstaltungen und persénliche Beratung an.
Manchmal kénnen auch Antrage vor Abgabe vorgeprift werden.

In den meisten Fallen sind genaue Informationen, Auskinfte und Beratung erhéltlich. Sogar
vermeintliche ,Insiderinformationen” wie Planungen und Vorbereitungen fiir FérdermaBnahmen,
Foérderentscheidungen etc. werden haufig transparent gehandelt. Immer dann jedoch, wenn es flr die
zusténdigen Stellen der Kommission selbst keine eindeutigen Vorgaben (politische, rechtliche,
finanztechnische etc.) gibt, halten diese sich mit Auskinften zurick.

Internet-Tipp:
e Die Europédische Union im Internet: http.//europa.eu/
e  Email-Adressen der Kommissionsmitarbeiter: Vorname.Nachname@ec.europa.eu

Unsere Partner kommen meist aus Mittel- und Osteuropa. Aber Nicht-EU-Staaten kommen fiir
eine Bezuschussung doch nicht in Frage. - Falsch!

Eine groBe Zahl von Nicht-EU-Staaten ist in die Férderpolitik der Europadischen Union einbezogen. Zu
unterscheiden sind a) EU-Mitgliedsstaaten, b) Programmlander (alle an einem Férderprogramm zur
Teilnahme berechtigten Lander), c¢) DrittlAnder (alle anderen, je nach Fdrderprogramm eigens
definiert).

Einige Staaten, z.B. eng assoziierte Staaten wie Norwegen oder Beitrittskandidaten finden dabei
besondere Berlcksichtigung. Diese werden mdglichst friih in die Aktivitaten der Mitgliedstaaten
einbezogen.

Die Férderprogramme unterstiitzen ja keine sozialen Projekte. - Das ist zu pauschal!

Mehrere Férderprogramme unterstitzen nationale (bzw. lokale oder landesweite) oder transnationale
Projekte aus unterschiedlichen sozialen Bereichen. Dabei sind die Projektformen
(Forschungsprojekte, Modell-Praxisprojekte, Projekte zur Erprobung oder Implementierung, Kurse,
Seminare, Tagungen oder ahnliche Veranstaltungen) jeweils abhéngig vom Férder- und Projekiziel.
Kleinere MaBnahmen werden allerdings meist nur im Zusammenhang eines gréBeren Vorhabens
geférdert. So sind beispielsweise Bildungsveranstaltungen férderungswurdig im Rahmen der
Entwicklung neuer, gemeinsamer Lehr-/Lernmodule, der Weiterentwicklung der Lehrerausbildung oder
der Verbesserung von Jugendbegegnungen. Sie sollten einen exemplarischen oder modellhaften
Charakter haben oder der Erprobung innovativer Methoden und der Erforschung neuer Themenfelder
dienen. Die Ergebnisse missen entsprechend ausgewertet und multipliziert werden.

Andres sieht dies im Fall der so genannten ,Strukturférderung” aus: Dies sind EU-Zuschusse, die Uber
die Behorden der Bundeslander vergeben werden. Sie werden - gekoppelt mit Landesférderungen -
fir die Finanzierung von lokalen Sozialprojekten, z.B. Beschaftigungs- oder
QualifizierungsmaBnahmen, eingesetzt.
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Fiir die Beantragung von EU-Programmen muss man Fremdsprachen beherrschen. - Sagen
wir, es ist forderlich!

Natudrlich machen Fremdsprachenkenntnisse die Kommunikation leichter. Englisch ist inzwischen die
am meisten gebrauchte Arbeitssprache. Einige Generaldirektionen haben nicht alle Materialien oder
Webseiten ins Deutsche Ubersetzt. Auch bei der Antragstellung kann es vorkommen, dass ein Antrag
- oder Teile davon - in Englisch oder Franzdsisch verfasst werden muss. In der Regel aber und bei
allen langfristigen angelegten Férderprogrammen sind alle Informations- und Antragsunterlagen in
Deutsch erhaltlich; auch die Antrage kdnnen in Deutsch verfasst werden.

In der direkten Kommunikation — zum Beispiel am Telefon - kann man es immer zun&chst auf Deutsch
versuchen. Meist findet sich in jeder Abteilung jemanden, der Deutsch versteht. Wer unsicher ist, ob
seine Bitte nach Informationen auch bearbeitet wird, kann Anfragen sicherheitshalber auf ein und
demselben Papier in Deutsch und einer anderen Sprache verfassen (zur Not kann dann der
Unkundige aus dem Vergleich ihrer Texte erschlieBen, was gemeint ist).

Wir haben sowieso keinen Erfolg. Wir kénnen es ja mal mit einem Antrag versuchen, aber
eigentlich haben wir keine Lust, das sorgféltig zu machen. - Falsch!

Die Anforderungen an EU-geférderte Projekte sind hoch. Fir eine Beantragung muss genau dargelegt
werden, ob und wie das geplante Projekt diese Anforderung erflllt. Daher sollte man mit Sorgfalt an
die Planung und Beantragung gehen, um Uberhaupt Chancen zu haben. Formfehler wie falsch
ausgefllte oder unvollstédndige Antrége sind der haufigste Grund, warum Antrage erst gar nicht in die
Vorschlagsrunde kommen, sondern bereits im ersten Durchlauf aussortiert werden. Daher ist ein
Lrgendwie“ zusammengeschusterter Antrag nichts anders als eine Verschwendung von Ressourcen.

Wir kénnten uns zwar an einem Projekt beteiligen, aber wir sind nicht antragsberechtigt und
lassen es deswegen lieber. - Falsch!

Es besteht die Mdglichkeit, dass ein antragsberechtigter Kooperationspartner Trager des Projekts ist
und andere Einrichtungen oder Organisationen als Vertragsnehmer daran beteiligt. Die Beteiligung
mehrer Partner vor Ort oder im nationalen fachlichen Zusammenhang ist ohnehin mittlerweile ein
probates Mittel, um gréBere und vielteilige Projekte durchzufiihren.

Européische Finanzhilfen férdern ohnehin nur gréBere Projekte. - Meistens richtig, aber kein
Gegenargument!

Die meisten neuen Programme dienen der Weiterentwicklung eines Gesamtbereichs oder der
europaweiten Vernetzung und Forschung. Solche Projekte verlaufen oft in verschiedenen Phasen und
verlangen die Zusammenarbeit verschiedener Partner. Dabei werden zunehmend nicht nur
transnationale Partnerschaften, sondern auch regionale oder fachliche Partnerschaften zur Grundlage
eines Projekts gemacht. Da die Ergebnisse solcher Projekte allen Mitgliedsstaaten und assoziierten
Lander zugute kommen sollen, ist auch die Multiplizierbarkeit der Erkenntnisse ein wichtiges Kriterium.
In diesem Sinn besteht eine Tendenz zu ,grdBeren” Projekten.

Es soll ja Félle geben, wo der Antrag genau so geschrieben wurde, wie es mit der
antragsbearbeitenden Stelle besprochen war, und trotzdem abgelehnt wurde. - Das kommt vor!
Antrags- und Beratungsstellen helfen den Antragstellern nach bestem Wissen. In der Regel haben sie
aber keinen Einfluss auf die letztendliche Entscheidung, die meist durch ein Gremium (Jury, Beirat,
Gutachter) geféllt wird. Im Ubrigen tritt man mit der Beantragung eines finanziellen Zuschusses in
einen Wettbewerb, der nach mehreren Kriterien entschieden wird. Dabei sind keinesfalls immer rein
fachliche MaBstabe entscheidend. Selbst wenn das beantragte Projekt absolut gesehen von
hervorragender Qualitat ist, kann es im Wettbewerb mit anderen doch schlechter abschneiden, wenn
zum Beispiel ein Lander- oder fachlicher Proporz (bezlglich bestimmter Inhalte, Zielgruppen oder
Projektformen) maBgeblich ist oder die EU (oder Bund oder Land) Vorhaben fiir eine bestimmte
fachliche oder politische Entwicklung unterstiitzen will. Es kommt aber auch umgekehrt vor, dass
bestimmte Methoden, Inhalte oder Strukturen, die in deutschen Zusammenhé&ngen als nicht
besonders innovativ gelten, auf EU-Ebene besonders interessant und damit erfolgreich sind. In den
meisten Féllen werden die Prioritaten in den Antragsunterlagen deutlich benannt. Ebenso wird in den
meisten Féllen die Liste der geférderten Projekte verdffentlicht. Trotzdem werden leider manchmal
nicht alle Kriterien fir die Férderentscheidungen transparent. Leider erhalt man meist auch keine
Begriindung fir eine Ablehnung.

Wir haben fiir die Durchfiihrung eines groBen Projekts gar nicht geniigend Mitarbeiter. Uns
fehlen auch Rdume und Sachmittel. Wir kénnten deswegen ein solches Projekt gar nicht
durchfiihren. - Falsch!
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Die meisten EU-Zuschiisse kdnnen auch fir Personalkosten, Verwaltungskosten und Sachmittel
eingesetzt werden. So ist es mdglich, eigens fir ein Projekt Mitarbeiterlnnen ab- oder einzustellen,
Honorare zu zahlen oder Rdume anzumieten. Allerdings kann ein solches Projekt natirlich im Vorfeld
sehr aufwendig in Planung und Beantragung sein, so dass hier mit einem (nicht geférderten) Einsatz
von personellen und verwaltungstechnischen Mitteln gerechnet werden muss.

Die europdischen Programme férdern ja nur Exotisches. - Falsch!

Allerdings sind Europaische Finanzhilfen fir Vorhaben mit européischer Dimension vorgesehen. Auf
Grund des europaischen Subsidiaritatsprinzips ist die Européische Union gehalten, Defizite zu
beheben, Innovationen und Modelle zu beglnstigen und allgemein die européische Dimension in der
Arbeit der Einzelstaaten zu lancieren. So werden europaische Fordermittel nicht zur Unterstiitzung
des regularen Betriebs eingesetzt. Alles, was in die Kompetenz der Einzelstaaten fallt, gehért nicht
zum Aufgabenbereich der EU. Daher kommt es, dass europdaische FérdermaBnahmen oft fir sehr
spezielle Anliegen eingesetzt werden oder Anforderungen formulieren, die sich angesichts nationaler
Alltagsprobleme manchmal wie die Beschreibung exotischer Nischen lesen.

Aufwand und Ertrag stehen in keinem giinstigen Verhéltnis. - Richtig und falsch!

Naturlich ist die Beantragung von Férdermitteln immer mit dem Risiko der Ablehnung oder einer nur
geringen Zuschusshdhe behaftet, so dass die Arbeit auch immer (scheinbar) umsonst gewesen sein
kann. Wer sich aber einmal die Mihe der Beantragung gemacht hat, gewinnt dabei wertvolle
Erfahrungen, die ihm bei einem nachsten Versuch nitzlich sein kénnen. Viele Trager, die einmal in
das ,Geschéaft" der europédischen FérdermaBnahmen eingestiegen sind, bleiben danach
kontinuierliche Zuwendungsempfanger, weil sie gelernt haben, mit dem Prozedere umzugehen. Nicht
zuletzt gewinnt ein Trager immer, wenn er durch ein europaisches Projekt seine Arbeit, sein
Fachwissen, seinen Erfahrungshorizont und seine Kontakte ausbauen kann.

Man braucht Beziehungen, sonst lduft gar nichts. - Falsch!

Formale ,Beziehungen* sind fiir die Bewilligung eines Antrags nicht Ausschlag gebend. Wichtig aber
ist, Berater und Entscheidungstrager von der fachlichen Kompetenz des Antragstellers und der
Projektplanung zu tberzeugen, Mitstreiter zu finden, die sich fur das Projekt begeistern kdnnen und es
unterstltzen. Daflir kann es nitzlich sein, bei entscheidenden Stellen persdnlich bekannt zu sein oder
sich bekannt zu machen. Es ist manchmal anschaulicher oder leichter, jemandem im persénlichen
Gesprach Rede und Antwort zu stehen als dies auf dem Papier zu versuchen. Auch ein guter
Leumund (zum Beispiel durch ,Letters of Support”) kann hilfreich sein. Immerhin ist die Uberpriifung
der beantragenden Organisationen auf EU-Ebene schwierig und die Kommission mdchte die
ordnungsgemaBe Verwendung ihrer Mittel garantiert sehen.

Die Programme und Férderbedingungen dndern sich stédndig. Man kennt sich gar nicht aus und
muss immer hinter dem neuesten Stand herlaufen. - Falsch!

Die Ziele und Hauptbedingungen grdBerer Férderprogramme bleiben Uber die entsprechende Laufzeit
gultig. Diese belauft sich in der Mehrzahl mittlerweile immerhin auf sieben Jahre. Es kann vorkommen,
dass das Programm in verschiedenen Phasen durchgefiihrt wird und jahrliche Férderschwerpunkte
gesetzt werden. Dieses wird meist in den Unterlagen veroffentlicht oder muss gegebenenfalls erfragt
werden. Die Richtung der Schwerpunktsetzung lasst sich durch das Beobachten der inhaltlichen und
politischen Diskussion und den kontinuierlichen Kontakt zu entsprechend sachkundigen Stellen
leichter einschatzen.

Zur Abdeckung von kurzfristigem Bedarf oder Pilotphasen sind einige wenige kurzfristige
Ausschreibungen von Férdermitteln vorgesehen. Diese missen meist innerhalb eines Haushaltsjahres
bewilligt und abgerechnet sein. Um sie nutzen zu kdnnen, muss man entweder die politische und
fachliche Entwicklung aufmerksam verfolgen (die Ausschreibungen werden im Planungszustand
angekindigt) oder zufallig ein passendes Projekt ,in der Schublade® haben.

Die Informationsunterlagen und Antragsformulare sind furchtbar kompliziert formuliert. Man
braucht ja fast eine Ubersetzungshilfe, um sie liberhaupt zu verstehen. - Die gibt’s!

Leider fuhrt ein bestimmter Jargon, der sich rund um Fachbegriffe und Rechtsvorschriften
eingeschliffen hat, zu einer Art ,EU-Sprech", die es Unkundigen oft schwer macht, den genauen Sinn
der Férderbestimmungen und Beschreibungen zu erfassen. Manche Schlisselbegriffe sind nur im
Kontext der Programmgeschichte zu verstehen. Hinzu kommt, dass Ubersetzungen ins Deutsche
etwas holprig sein kénnen. Das Lesen von Materialien zu EU-F6rdermaBnahmen erfordert
Aufmerksamkeit und manchmal ein bisschen Ubung. Unklare Begriffe und Sachverhalte, aber auch
Vermutungen Uber das, was zwischen den Zeilen stehen kdnnte, sollte man vor einer Antragstellung
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unbedingt mit den zustandigen Stellen abklaren. Diese geben ,Ubersetzungshilfe*. Das gilt vor allem
dann, wenn die Bestimmungen eines Programms bewusst allgemein gehalten sind, damit die
Kommission oder die Nationalagenturen Entscheidungsspielraum haben und Schwerpunkte setzen
kénnen.

Selbst wenn man eine Bewilligung hat, muss man lange auf das Geld warten. - In der Regel
nicht!

Immer 6fter wird in den Antrags- oder Bewilligungsunterlagen die Frist bis zur ersten
Abschlagszahlung genannt. Fir die Projektdurchfiihrung sollte dennoch eingeplant werden, dass die
Fordergelder nicht im Voraus oder auf einmal ausgezahlt werden. Abh&ngig von der Laufzeit des
Projekts werden Zwischenzahlungen (Margen) gewahrt. Die Kommission sieht allgemein vor, die erste
Auszahlung spatestens 60 Tage nach Vertragsabschluss zu Gberweisen.
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Grundsatze der Forderpolitik der Europaischen Union
oder: ,,Was darf die Europaische Union fordern?“

Politische Reichweiten und Zielsetzungen der EU

Die Européische Union ist ein Zusammenschluss von 25 Mitgliedstaaten, die sich vertraglich (zuletzt
im so genannten Vertrag von Lissabon) verpflichtet haben, Teile ihrer Politik gemeinschaftlich zu
betreiben. In manchen Bereichen, wie in Fragen des Binnenmarktes oder der Agrarpolitik, besitzt die
Europaische Union umfangreiche, Uberstaatliche Kompetenzen. Daflr haben die Mitgliedstaaten
Hoheitsrechte auf Organe der Gemeinschaft tibertragen und sind damit an deren Entscheidungen
auch im nationalen Recht gebunden. Die Europaische Union betreibt in diesen Bereichen eine
~aemeinschafts-“Politik. Dabei ist der Grad der EU-Kompetenzen unterschiedlich. Abgestuft spricht
man von ,einer“ Politik oder von ,gemeinsamen MaBnahmen*. Die Politikbereiche, die in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der EU fallen, sind in Artikel 3 des Vertrags ,uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union“ (Lissabon-Vetrag) definiert. Fiir weitere Politikbereiche teilt die EU ihre
Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten. Eine weitere, abgeschwachte Stufe der Zusammenarbeit ist die
.Kkoordinierte* Politik. Hier werden zwischen den Mitgliedstaaten gemeinsame politische Grundziige
beschlossen. In weiteren Politikbereichen werden ,MaBnahmen mit europaischer Zielsetzung“ von der
EU koordiniert und unterstutzt. Zu diesen Politikbereichen zahlen u.a. der ,Schutz und die
Verbesserung der menschlichen Gesundheit®, ,Kultur sowie ,allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport*“.

Die Grenze der EU-Zustandigkeit wird jeweils genau definiert und von den Mitgliedstaaten teilweise
kritisch beobachtet. Als Konsequenz wird um manche Entscheidung tUber Férderprogramme stark
gerungen, sind sie doch auch mit der Zahlung von Beitrédgen der Mitgliedslander verbunden, die diese
nicht immer in gewlinschter Héhe leisten méchten. Die Beteiligung verschiedener européischer
Gremien (des Européischen Rats (Vertreterinnen und Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten)
und des Européischen Parlaments, aber auch die Anhorung des Ausschusses der Regionen oder des
Wirtschafts- und Sozialausschusses) tut ein Ubriges.

Literatur-Tipp: Werner Weidenfeld /Wolfgang Wessels (Hg.): Europa von A-Z. Taschenbuch der
europdischen Integration, Stichwort ,Entscheidungsverfahren” (Lizenzausgabe der Bundeszentrale flir
politische Bildung; wird laufend aktualisiert).

Konsequenzen fiir die Férderpolitik
Fir die Forderpolitik der EU kann man aus dem oben Gesagten folgende Schlussfolgerungen ziehen:

1) Ohne vertragliche Grundlage - also ohne eine entsprechende Festschreibung im EU-Vertrag -
kann die EU nicht tatig werden. Ohne diese Grundlage werden im EU-Haushalt keine Mittel
bereit gestellt. Und ohne Mittel im Haushalt kénnen keine Férdermittel vergeben werden.
Anders gesagt: Was nicht als genuiner Kompetenzbereich im Vertrag steht, wird auch nicht
gefordert.

2) Invielen Politikbereichen ist die Zustandigkeit der Européaischen Union stark begrenzt und
endet bei den Hoheitsrechten der einzelnen Mitgliedstaaten. Hier sind Finanzhilfen das
entscheidende Politikinstrument, um die gemeinsamen Aspekte bestimmter Politikbereiche,
deren ,europaische Dimension®, herauszuarbeiten und zu férdern.

3) Der Bereich dieser Bezuschussung ist entsprechend begrenzt auf genuin européische
Projekte oder Projekte, mit denen neue Impulse flr eine europaische Zusammenarbeit
gegeben werden, i.e. innovative und transnationale Projekte mit europédischer Ausstrahlung,
zum Beispiel Pilot- oder Modellprojekte. Nicht geférdert wird der Regelbetrieb, der im Prinzip
und je nach nationaler Struktur und politischen Prioritdten Aufgabe der Nationalstaaten ist
(gleichgdltig, ob er tatsachlich 6ffentlich gefdrdert wird).

4) FuUr EU-gefdrderte Projekte muss daher in der Regel sicher gestellt werden, dass ihre
Durchfihrung auf einer méglichst breiten Basis (zum Beispiel: mehrere, nationale und
mulinationale Partner) fuBt und die Ergebnisse eine mdglichst breite Wirkung in Bezug auf die
anderen EU-Staaten erzielen. Eine Dokumentation und Verbreitung der Ergebnisse sollte also
vorgesehen, ein Multiplikationseffekt angestrebt werden. Dafir missen Ziele, Inhalte und
Verfahren von vorneherein als transferfahig gelten.
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5) Da die Europaische Union in vielen Bereichen lediglich férdern, unterstiitzen und erganzen
darf, andern sich hier die politischen Ziele und Aufgaben laufend und bauen die MaBnahmen
jeweils auf Erreichtem auf. Demzufolge sind FérdermaBnahmen und -programme immer nur
auf Zeit eingerichtet. Sie dienen nicht der Bestandssicherung, sondern lediglich der
Unterstiitzung zeitlich und thematisch begrenzter Vorhaben. Mit Zunahme der Kompetenzen
wachst allerdings auch der Einflussbereich der EU-Finanzhilfen, ihr Umfang und ihre
Reichweite.

6) AuBeres Zeichen der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ist die Tatsache, dass die EU
in der Regel nur anteilig, also nicht 100 % der Projektkosten férdert, sondern eine
Kofinanzierung, meist der 6ffentlichen Hand der Mitgliedstaaten, vorsieht. Dieses Verfahren
betont, dass nur Férderzwecke verfolgt werden, die auch im Sinn der Mitgliedstaaten
férderungswirdig sind. Zugleich bietet die ,Vor-Ort-Zustandigkeit* nationaler Behdrden eine
Absicherung beziiglich der Qualittsbeurteilung von beantragten Projekten sowie einer
zweiten Kontrolle der Mittelverwendung und des Nachweises. Darlber hinaus wird eine
Eigenverantwortung der Antragsteller verlangt, indem — je nach Finanzhilfe unterschiedlich
geregelt — ein Eigenmittelanteil vorausgesetzt wird.

7) Demzufolge ist die EU-Férderung abhangig von nationalen Férderstrukturen - mit
entsprechenden Konsequenzen fir die Finanzplanung. Bei bestimmten Férderarten wie der
Strukturfondsférderung ist die durch die Mitgliedstaaten garantierte Kofinanzierung sogar
Voraussetzung fir den Mittelfluss.

Das oben Gesagte gilt vor allem fur die ,weichen” Politik-Bereiche wie Gesundheit, Soziales, Familie,
Bildung, Jugend und Kultur, da hier die Mitgliedstaaten nach wie vor weitgehende Hoheitsrechte
besitzen und die Européische Union nur sehr eingeschrankte Handlungs- und damit auch
Férderkompetenzen hat.

Konsequenzen fiir die Verwaltung und Vergabe der Férdermittel

Prinzipien der Férderung

Die Einschrankung der Kompetenzen der Europaischen Union im Sozialbereich hat einerseits einen
vergleichsweise geringen Forderetat sowie teilweise sehr spezielle Programmanforderungen zur
Folge. Die geférderten Projekte missen eine ,europédische Dimension® aufweisen, d.h. dass sie in
grenzlberschreitender (transnationaler, d.h. partnerschaftlicher und arbeitsteiliger) Zusammenarbeit
durchgefihrt werden missen und in ihrer Art und Zielsetzung nicht auf nationaler Ebene durchfihrbar
waren. Die Ergebnisse der Zusammenarbeit sollten fiir vergleichbare Arbeitsbereiche und andere
europaische Lander méglichst innovativ (auf bisherigen Ergebnissen fuBend, neuartig oder
zukunftsweisend), beispielhaft und transferfahig sein. Eine ,européische Dimension*“ ist allerdings
auch in Bereichen gegeben, deren Férderung flr einen gesamteuropaischen Ausgleich sorgen soll.
Dies betrifft den Bereich der Landwirtschaft sowie der so genannten ,Strukturhilfen”. Hier werden
einzelne Regionalen oder Bereiche direkt geférdert, um deren wirtschaftliche und infrastrukturelle
Entwicklung dem Stand der (brigen EU anzupassen.

Die Verwaltungsbehérde Europdische Kommission

,Die Kommission® besteht streng genommen aus den Mitgliedern der Kommission, i.e. die Runde der
Kommissarinnen und Kommissare. Jede/r Kommissar/in ist zustandig fir ein oder mehrere
Sachgebiete. Ihm zugeordnet ist ein persénlicher Stab — ein Kabinett — unter Leitung eines
Kabinettchefs. Die Verwaltung der Sachgebiete ist verteilt auf so genannte Generaldirektionen, die in
Funktion und Aufbau Fachministerien vergleichbar sind. Jede Generaldirektion (GD oder — engl. DG
fur Directorate General) hat eine Generaldirektorin oder einen Generaldirektor, welche(r) direkt dem
jeweiligen Kabinettchef des zustandigen Kommissars untersteht. Die Generaldirektionen sind
ansonsten strukturiert wie andere Behérden auch: in Abteilungen (,Direktionen®) und Referate
(,Units"), die verschiedene Aufgaben haben. Die Organigramme der einzelnen Generaldirektionen
sind Uber das Internet auf dem EU-Server (http://europa.eu) oder direkt bei den Generaldirektionen
erhéltlich.

Neben den Generaldirektionen gibt es eine Reihe von Sonderdiensten, die ebenfalls der Aufsicht von
Kommissaren unterliegen. Dazu gehéren zum Beispiel das Amt fir amtliche Verdffentlichungen der
Europaischen Gemeinschaft (EUROP) oder das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften
(Eurostat). Sogenannte Interne Dienste arbeiten der Kommission zu oder regeln deren
Verwaltungsangelegenheiten (Haushalt, Personal etc.). Die ,EACEA" (Education, Audiovisual and
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Culture Executive Agency), die Technische Agentur, unterstitzt die Antragsverfahren in den Bildungs-,
Jugend- und Kulturprogrammen.

Die Generaldirektionen der Europaischen Kommission sind die obersten Verwaltungsstellen und
Ansprechpartner, wenn es um die Durchflihrung existierender und die Vorbereitung neuer
FérdermaBnahmen geht. Ihre Zusténdigkeit entspricht dabei bestimmten Sachgebieten, zum Beispiel
Bildung und Kultur, Arbeit und Soziales oder Regionalpolitik.

Nationale Verwaltungswege

Das ,Geld aus Brussel“ ist nicht immer auch dort zu holen. Nur ein Teil der Férdermittel wird
tatsachlich direkt von der Kommission an den ,Endverbraucher” oder Zuwendungsempfanger
vergeben. Die zentrale Verwaltung gilt allerdings immer fir EinzelmaBnahmen, also kurzfristige, zum
Beispiel jahrliche, Haushaltslinien und Ausschreibungen. Auch Férderungen politisch zentraler und
genuin européischer Themen oder neuralgischer Angelegenheiten (zum Beispiel Kultur oder die
Drittstaaten-Férderung) bleiben meist in zentraler, also Kommissionsverwaltung.

Ein groBer Teil der Férdermittel wird nicht von der Europaischen Kommission direkt, sondern
dezentral Uber Behérden und Einrichtungen der Mitgliedsstaaten vergeben. Dabei sind zwei Verfahren
zu unterscheiden: Im ersten Fall sind die Mitgliedstaaten selbst Antragsteller bei der Européischen
Kommission. Dies ist zum Beispiel bei der Férderung im Rahmen der Strukturfonds der Fall. Die
Mitgliedstaaten entwerfen im Rahmen von Leitlinien, die die Europaische Union vorgibt, nationale
Umsetzungspléane (so genannte Gemeinschaftliche Férderkonzepte, Nationale oder Regionale
Entwicklungs- oder Aktionsplane, Operationelle Programme und PGl, i.e. Programme fir
Gemeinschaftsinitiativen bzw. Programmplanungsdokumente). In diesem Zusammenhang missen sie
u.a. sicherstellen, dass nationale oder regionale Kofinanzierungsmittel bereit stehen. Werden die
nationalen Umsetzungsplane von der Kommission genehmigt, erhalten die Mitgliedstaaten Mittel, die
sie mittels eigener Foérderprogramme und Ausschreibungen weitergeben. In Deutschland kommt dabei
das féderale System zum Tragen. So werden Strukturfondsmittel zwischen Bund und L&ndern, im Fall
der Strukturhilfe ,Européische territoriale Zusammenarbeit* auf die Grenzregionen, aufgeteilt. Die
Mittelweitergabe erfolgt anhand von Bundes- oder Landesférderprogrammen bzw. kommunalen
Ausschreibungen. Ansprechpartner sind dann die jeweiligen nationalen Behérden.

Nationale Agenturen

Dem europaischen Subsidiaritatsprinzip entsprechend kann die Kommission in unterschiedlichem
Umfang bestimmte Aufgaben und Kompetenzen aber auch an die Ebene der Mitgliedstaaten
abgeben. Fir die Durchfihrung der FérdermaBnahmen werden dann von den nationalen Regierungen
in der Regel sog. Nationale Agenturen (Nationale Koordinierungsstellen 0.4.) eingerichtet.

Diese Form der dezentralen Verwaltung wird fir langfristige Férderprogramme eingesetzt. Nationale
Agenturen oder Unterstitzungsstellen spielen je nach Férderprogramm eine unterschiedliche Rolle.
Ob eine Nationale Agentur lediglich informieren und beraten oder auch selbstandig oder gar nach
eigenen Prioritaten Mittel vergeben kann, hdngt von den Einzelregelungen flr die jeweiligen
Forderlinien ab. Nationale Agenturen kénnen Bundes- und Landesministerien, Institute,
Nichtregierungsorganisationen oder andere Trager, in einigen Bereichen auch GmbHs, sein. In
Deutschland sind zudem im Bildungsbereich auch Mittelbehdrden zwischengeschaltet. In diesen
Fallen missen Antragsteller - beispielsweise Schulen - den Dienstweg einhalten.

Die Beauftragung einer Stelle als Nationale Agentur obliegt den Regierungen der Mitgliedstaaten. Die
Nationalen Agenturen sind sowohl diesen als auch der Europaischen Kommission gegenlber
verantwortlich. Auch bei alleiniger Verantwortung fir Antragstellung, Bewilligung und Abrechnung sind
sie an den von den Fdrderrichtlinien und der Kommission vorgegebenen Rahmen gebunden.
Bewilligungen und Vertrage erfolgen daher nach EU-Muster.

Die Vorzlge einer Dezentralisierung liegen auf der Hand:

e Rein formal kommt die Européische Kommission mit der Dezentralisierung dem
Subsidiaritatsprinzip insofern nach, als damit Verwaltungsabldufe und -entscheidungen auf
der niedrigstmdglichen Verwaltungsebene geféllt werden, also in gréBtmdglicher Nahe zu den
Birgern.

e Dies ist auch richtig: Die Information und Beratung vor Ort ist fir Interessierte leichter
zuganglich. Es gibt keine Sprach- und auch weniger Verstédndigungsprobleme, da das
nationale Arbeitsfeld der Trager den Agenturen bekannt ist.
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¢ Nationale Agenturen kdnnen die Qualitat der Arbeit / Projektvorschlage und die Integritat der
Antragsteller vor Ort besser beurteilen oder prifen, da sie ,nadher dran” sind.

e Aus umgekehrter Sicht geht man, zum Beispiel im Fall der Strukturfondsférderung, davon aus,
dass Mittel und Mittelverwendung in nationaler Verantwortung effizienter und effektiver in die
nationalen MaBnahmen zur Bek&mpfung der jeweiligen Strukturprobleme eingebunden und
eingesetzt werden kénnen.

Allerdings hat Dezentralisierung nicht nur Vorteile. Es besteht die Gefahr, dass nationale
Entscheidungstrager — starker als die Europaische Kommission — im Denken in nationalen Strukturen
und Urteilen befangen sind. Dies kann ein Hindernis fir innovative Trager und Konzepte sein, die den
rein nationalen Kriterien ggf. nicht entsprechen. Im Ubrigen ist gerade im féderalen Deutschland
deutlich zu spiren, dass sich damit die Informationslage auch verschlechtern kann, wenn namlich die
Falle der verschiedenen Ansprechpartner und Zustandigkeiten eine Orientierung erschwert. Dies gilt
sowohl firr die Informationen, die von der Verwaltung an die Bilrger gehen sollten, als auch fiir die
Vernetzung der einzelnen Verwaltungsstellen untereinander.

Zentrale — dezentrale Zusténdigkeit

Grundsatzlich ist daher fir die Verwaltung der FérdermaBnahmen zwischen zentralem und
dezentralem Verfahren zu unterscheiden. Im zentralen Verfahren liegen alle Schritte von der
Antragstellung Uber die Bewilligung bis zur Abrechnung in der Verantwortung der Kommission. Im
dezentralen Verfahren werden diese Schritte auf nationaler Ebene, z.B. von den Nationalen
Agenturen, in eigener Kompetenz durchgefihrt. Nationale Agenturen kénnen teilweise nach eigenen,
spezifizierten Bedingungen (z.B. Setzung von Férderprioritéaten, Antragsterminen,
Ausschlussbedingungen, Zugangsberechtigung etc.) verfahren. Daneben gibt es Zwischenformen
(z.B. Vorauswahlverfahren oder Begutachtung auf nationaler Ebene, endgultige Entscheidung bei der
Kommission). Fir Deutschland gelten auf Grund des féderalen Prinzips weitere Differenzierungen:
Hier kann einerseits zwischen (bundes-)zentralem (Bundesministerium, bundesweit zustandige
Agenturen) Verfahren und Landerverfahren (Landesministerium, landesweit zustandige Agenturen)
sowie innerhalb der Bundeslander - vor allem im Bildungsbereich - zwischen (landes-)zentralem
(Landesministerium) und dezentralem (regionale Zustandigkeit, lokaler Dienstweg) Verfahren
unterschieden werden.

Antrags- / Finanzierungsvetrfahren

Antrags-, Férderverfahren und -termine sind fir jede einzelne FérdermaBnahme gesondert festgelegt.
Die Antragstellung erfolgt entweder unaufgefordert bis zu einem Ausschlusstermin (dies gilt vor allem
fir mehrjéhrige Programme), auf Aufforderung durch die Kommission Gber eine Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (in der Regel ebenfalls bis zu einem Ausschlusstermin)
oder nach einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen (ebenfalls im Amtsblatt), aus denen
Antragsberechtigte von der Kommission ausgewahlt werden. Fir die einzelnen FérdermaBnahmen
stehen in der Regel Formulare zur Verfligung, deren Benutzung verbindlich ist.

Nach der Ankiindigung einer Férderung (Bewilligung) wird zunachst ein Vertrag mit dem Antragsteller
geschlossen, in dem dieser sich zur ordnungsgemaBen Nutzung und Abrechnung der Férdermittel
verpflichtet. Die Auszahlung der Férdermittel erfolgt gewdhnlich in mehreren Tranchen (z.B. ein
Abschlag bei Abschluss des Vertrages, ein Rest nach Nachweis und Abrechnung).

Im Rahmen der sozialpolitischen MaBnahmen wird die finanzielle Unterstlitzung in Form eines nicht

rickzahlbaren Zuschusses (Forderung) gewahrt, fir den eine Kofinanzierung und teilweise die
Bereitstellung von Eigenmitteln Voraussetzung sind.
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Vorteile der EU-Forderpolitik

Sie kdnnen européische Politik mitgestalten: Haben Sie schon einmal dariiber nachgedacht?
Die Européische Union zielt mit ihrer finanziellen Beteiligung auf die Férderung, Unterstitzung und
Erganzung bestehender oder kiinftiger Praxis. Die Vergabe von Férdermitteln fiir den Sozialbereich
durch die Europaische Union unterstitzt Vorhaben, die geeignet sind, Modelle zu entwickeln, neue,
gemeinsame, europdische Lésungen zu finden, europédische Netze und Strukturen zu schaffen, eine
gemeinsame Praxis zu etablieren und die Entwicklung der jeweiligen Politik- und Praxisbereiche
europaisch zu beeinflussen bzw. eine eigene europaische Politik zu entwickeln.

Projekte werden also nicht um ihrer selbst willen geférdert, selbst wenn sie fir alle Beteiligten
besonders wertvoll sind. Jedes gefdrderte Projekt tréagt zum Erfahrungspool und zur Meinungsbildung
auf europaischer Ebene bei. Es spiegelt den Stand der gegenwartigen Praxis auf gemeinsamer oder
nationaler Ebene. Es bietet Erkenntnisse, auf deren Grundlage Perspektiven kiinftiger Politik
entwickelt werden. Umgekehrt bleiben Politik- und Praxisfelder, fur die Aufrufe der Européischen
Union keine Resonanz finden und demzufolge FérdermaBnahmen eingestellt werden, Stiefkinder
europaischer Politik.

So gesehen bedeutet jede Beteiligung an FérdermaBnahmen einen Beitrag zur européaischen
Politikentwicklung. Mit jedem geférderten Projekt steuern Trager zur Qualitét einer gemeinschaftlichen
Praxis und zur Entwicklung einer unterstiitzenden Politik bei. Innerhalb der Férderpolitik der
Europaischen Union ist ein Fortschreiten auf der Grundlage stetig sich erneuernder Erkenntnisse
deutlich ablesbar. Aktuelle Férderbedingungen beziglich Formen der Zusammenarbeit, der Inhalte
und Verfahren fuBen in der Regel auf nachvollziehbaren Erkenntnissen aus vorangegangenen
Projekten und MaBnahmen. Die im Vergleich zu nationalen Politikstrukturen rasche Entwicklung durch
kurzfristig angelegte Forderlaufzeiten erméglicht es, flexibel auf Ergebnisse und neuen Bedarf zu
reagieren. Auch auf nationaler Ebene sind die Auswirkungen européischer - und europaisch
geférderter - Zusammenarbeit nachdrlcklich spirbar, so zum Beispiel im Bereich der beruflichen
Bildung, der Hochschulbildung oder der Jugendarbeit. Antragsteller sollten daher auch dartber
reflektieren, inwieweit ihr Projekt und die zu erwartenden Ergebnisse von européischer Relevanz im
Hinblick auf eine Qualitatssteigerung und Weiterentwicklung européischer Zusammenarbeit sind und
wie weit sie die europaische Entwicklung aktiv unterstitzen kénnen und wollen.

Sie haben die Méglichkeit, die Arbeit lhrer Einrichtung oder Institution zu qualifizieren und zu
profilieren.

Neben der Mdéglichkeit, aktiv européische Politik zu gestalten, bieten Finanzhilfen der Europaischen
Union allerdings weitere Vorteile. Die massive Férderung européischer Zusammenarbeit kommt in
vielen Bereichen der ohnehin fortschreitenden Internationalisierung und Globalisierung nicht nur der
Wirtschaftsmarkte, sondern auch der ,Bildungs-“ und ,Sozialmarkte® entgegen. Der europaische
Binnenmarkt liefert hier einen dreifachen Grund: Einerseits weitet sich das Angebot auch im
Sozialsektor grenzliberschreitend aus. Die gegenseitige Anerkennung von Abschliissen und
Qualifikationen macht es méglich, Bildung und Ausbildung auch im européischen Ausland zu
erlangen, dort zu arbeiten und Angebote zu machen. Insofern missen Trager sozialer Einrichtungen
und Organisationen zunehmend mit auslandischer ,Konkurrenz” rechnen. Andererseits macht der
Binnenmarkt grenziberschreitende Angebote auch notwendig. Damit wiederum ist nicht nur eine
grenzlberschreitende Konkurrenz beschrieben, sondern auch grenziberschreitende Zusammenarbeit
verlangt. Dies wiederum verlangt neues Know-How, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Lehrende,
Bildende und Ausbildende, die ihre Arbeit, ihr Wissen, ihre Urteile und Erfahrungen in einen
europaischen Kontext stellen. Eine Férderung durch die Européische Union bietet also eine gute
Gelegenheit, die Arbeit in mehrfacher Hinsicht zu qualifizieren:

e Européische Projekte qualifizieren Trager und Personen fir einen europdischen
Markt. Sie regen die Entwicklung eines gréBeren und besseren Angebots fur
diejenigen an, die sich angesichts einer Européisierung und Globalisierung orientieren
wollen oder miissen.

e Européische Projekte erweitern den fachlichen Horizont, vermitteln neue
Perspektiven, Know-how und Erfahrungen. Sie helfen, gemeinsame Entwicklungen zu
entdecken und gemeinsam L&sungen zu finden. Sie steigern durch die ungewohnte
Hinterfragung alltéglicher Arbeit deren Qualitat.
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e Europaische Projekte erweitern den persénliche Horizont, indem sie interkulturellen
Austausch und Anstrengungen auf ein gemeinsames Ziel abverlangen, die
Kommunikation Uber Selbstverstandliches anregen und so Abstand von gewohnten
Sichtweisen bringen und Flexibilitat wecken.

e Européische Projekte schulen durch ihre Komplexitat die Planungs- und
Organisationskompetenz der Projekttréager und tragen so allgemein dazu bei,
zielorientierter und planvoller zu arbeiten.

EU-FérdermaBnahmen bieten manchmal giinstige Bedingungen

Haufig bieten EU-FérdermaBnahmen sogar glinstigere Finanzierungsbedingungen als andere
Finanzhilfen. So bietet die Européische Union relativ hohe Férderanteile an den Gesamtkosten. In
vielen Féllen ist auch die Menge férderfahiger Kosten einschlieBlich Personal- und Materialkosten,
teilweise sogar Investitionskosten, im Vergleich zu anderen Férdermdglichkeiten erheblich. Verfahren
und Bedingungen der supranationalen Férderung bringen bei Projekten in transnationaler

Zusammenarbeit in den meisten Fallen eine relativ hohe Finanzierungssicherheit fur alle Partner einer

Projektpartnerschaft.
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Finanzmittel der Europaischen Union

Die Strukturfonds

Die Strukturfonds der Européischen Union bilden das Finanzinstrument, mit dem innerhalb der
Europaischen Union der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt durch den Abbau struktureller und
wirtschaftlicher Ungleichheiten geférdert werden soll. Hier werden Finanzmittel in nicht unwesentlicher
Hohe direkt und fast ausschlieBlich fir nationale oder regionale MaBnahmen eingesetzt. Die
»europaische Dimension“ der MaBnahmen besteht dann in der Angleichung einzelner Bereiche an
einen gesetzten Standard innerhalb der Européischen Union, nicht oder weniger in der
grenzlbergreifenden Zusammenarbeit oder der européischen Modellhaftigkeit.

EFRE (Europaischer Fond fur Regionale Entwicklung) und ESF (Européischer Sozialfonds):

e Konvergenz:
Innovation, Umwelt/Risikopravention, Zugéanglichkeit, Infrastrukturen, Humankapital,
Verwatungskapazitaten

e Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung:
Innovation, Umwelt/Risikopravention, Zugénglichkeit, Europaische
Beschéaftigungsstrategie

e FEuropaische territoriale Zusammenarbeit:
Innovation, Umwelt/Risikopravention, Zuganglichkeit, Bildung, Kultur

ELER (Européischer Fonds : Entwicklung des l&andlichen Raums
Umstrukturierung des Agrarsektors, Schutz von Umwelt und Landschaft, Lebensqualitat und
wirtschaftliche Diversifizierung

Die Férder- oder Aktionsprogramme

In den Politikbereichen Bildung, Jugend, Kultur, aber auch zum Beispiel in der Umwelt-, Gesundheits-,
Sozial- und Entwicklungspolitik der Europaischen Union werden als Férderinstrument bevorzugt so
genannte Aktions- oder Férderprogramme eingesetzt. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie eine
mehrjédhrige Laufzeit, inzwischen meist 5 - 7 Jahre, haben. Grund- und Rahmenbedingungen sowie
die finanzielle Ausstattung dieser langfristigen FérdermaBnahmen sind auf mehrere Jahre festgelegt,
so dass sie eine relativ groBe Planungssicherheit bieten.

EinzelmaBnahmen
EinzelmaBnahmen sind FérdermaBnahmen, die im Rahmen eines Haushaltsjahres zu verschiedenen
Zwecken eingesetzt werden:

1. Bei EinzelmaBnahmen handelt es sich um FérdermaBnahmen, die i.d.R. einmalig
ausgeschrieben werden. Die Reichweiten dieser FérdermaBnahmen sind oft gering. Sie
betreffen meist ein sehr spezielles Fach- oder Politikgebiet oder Inhalte, Themen oder
Projektzuschnitte, die nur punktuell von Interesse fiir die Politik der Europaischen Union sind.
Solche Finanzhilfen kénnen einmalig, aber auch regelmaBig ausgeschrieben werden. Bei
einer regelmaBigen Forderung ist es allerdings gangig, dass die Férderbedingungen jahrlich
modifiziert werden (z. B. verschiedene Schwerpunkte eingesetzt werden).

2. Pilotaktionen sind ein Sonderfall dieser EinzelmaBnahmen. Mit ihnen wird eine Art , Test" fir
kommende FérdermaBnahmen durchgefihrt. Pilotaktionen sollen zeigen, ob innerhalb des
europaischen Kontextes Uberhaupt ein Bedarf an einer FérdermaBnahme besteht und wie
diese aussehen muss, um fir Strukturen und Perspektiven in der Européaischen Union
nutzbringend zu sein.

3. ,Europaisches Jahr fir...": Jahrlich oder zweijahrlich wird eine spezielle Thematik ausgewahlt,
die ein besonderes Augenmerk in der EU erhalten soll. Meist handelt es sich um Themen, die
durch die regulare Politik nicht abgedeckt werden, weil die Kompetenzen der EU nicht
weitreichend genug sind, oder um Themen, fiir die die EU weitere Kompetenzen anstrebt. So
gab es ein ,Europaisches Jahr des lebenslangen Lernens® oder ein ,Européisches Jahr der
Alteren Menschen®. Im jeweiligen Jahr werden Kampagnen, spezielle Veranstaltungen und
Projekte durchgefiihrt und eine gesonderte Finanzierung ausgeschrieben, die oft Gber speziell
eingerichtete Stellen der Mitgliedstaaten verteilt werden.
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4. Sonderfall: Die Europaische Kommission ist berechtigt, Gber einen ,Aufruf zu
Interessensbekundung” (Dienst-)Leistungen zu akquirieren, die zur Weiterentwicklung oder
Umsetzung bestimmter Politikbereiche notwendig erscheinen. Dazu gehért auch externer
Sachverstand oder Fachkénnen, das lber ausgeschriebene Auftrage eingekauft wird. Dabei
handelt es sich also nicht um eine Finanzhilfe, sondern um einen regular und zu 100 %
honorierten Werkauftrag. Oft ruft die Kommission zunéchst zu Interessenbekundungen fiir
grob umrissene Auftragsbereiche auf und erstellt aus den Bewerbungen Listen von
anzufragenden Anbietern. Diese werden bei Bedarf aufgefordert ein konkretes Angebot
abzugeben. Die Auftrdge beziehen sich vor allem auf wissenschaftliche oder fachliche
Expertisen, Studien, Analysen, auf die wissenschaftliche Begleitung oder Auswertung von
Projekten und Programmen. Im Bildungsbereich beziehen sich solche Auftrage haufig auf
empirische Studien, auf Informationskampagnen, Beratungsleistungen, Autorenbeitrage oder
technische Unterstiitzung (Druck, Grafik, Ubersetzung etc.) sowie auf die Organisation von
Veranstaltungen.

Ausschreibungen fir EinzelmaBnahmen erfolgen oft kurzfristig und zeitlich knapp bemessen, da
Ausschreibung, Durchfiihrung und Abrechnung meist in das laufende Haushaltsjahr fallen missen.
Der Aufruf erfahrt nattrlich nicht so eine groBe Offentlichkeit wie langjahrig angelegte Programme, von
daher ist fir die Kenntnisnahme kurzfristiger Ausschreibungen eine groBe Informationsnéhe der
Antragsteller zur en Kommission notwendig. Das Einreichen eines Projektvorschlags ist dann am
ehesten flr diejenigen interessant und aussichtsreich, die ohnehin in dem verlangten Bereich intensiv
und innovativ arbeiten, Projektplanungen ,in der Schublade” haben, eine sichere Infrastruktur (zum
Beispiel nationale Partnerschaften, transnationale Kontakte und Erfahrungen) aufweisen und schnell
reagieren kdnnen. Pilotaktionen richten sich zudem vornehmlich an etablierte Trager in den jeweiligen
Bereichen, von deren Bedarf vor dem Hintergrund ihrer Arbeit und Erfahrungen ein Eindruck
gewonnen werden soll.

Alle Ausschreibungen werden im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften und durch die
zustandigen Generaldirektionen (zum Beispiel auf deren Webseiten) bekannt gemacht.

Der Trend: Alles unter einem Hut

Der Trend geht eindeutig zur langerfristigen Festlegung von FérdermaBnahmen und zur
Zusammenfassung unter so genannte Rahmenprogramme, die sich in viele verschiedene
Unterprogramme oder Aktionen, auch EinzelmaBnahmen, aufteilen. Dennoch sind auch die
EinzelmaBnahmen nicht uninteressant, bieten sie doch eine Férderung fir spezielle Themen, die im
,Mainstream® der EU-Politik keinen groBen Raum einnehmen. Sie sind zwar finanziell nicht so Uppig
ausgestattet wie groBe Programme, dafiir ist aber auch die Konkurrenz nicht so groB. Es ist also
immer ratsam, die politischen Entwicklungen zu kennen und damit kleinere und begrenzte
FérdermaBnahmen ,voraussehen® zu kénnen. Immer ist derjenige im Vorteil, der aufmerksam die
Entwicklung der Politik der Européischen Union verfolgt und Kontakt zu den zustandigen
Kommissionsstellen halt, um rechtzeitig auf Ausschreibungen aufmerksam zu werden.

Internet-Tipp: Amtsblétter C, L und S der Européischen Union: http.//eur-lex.europa.eu/
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Hinweise zur Informationsbeschaffung und -nutzung

Verschiedene Informationsquellen
Far die einzelnen FérdermaBnahmen und -programme stehen verschiedene Arten von Dokumenten
und Informationsmaterialien zur Verfigung.

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften: Alle Ausschreibungen, ob es die Ankiindigung

der Vergabe von Foérdermitteln, zum Beispiel in Form eines Ratsbeschlusses, oder der Aufruf

zur Abgabe eines Angebots, stehen im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften. Das

Amtsblatt wird in verschiedenen Reihen herausgegeben:

e Reihe C: Amtliche Bekanntmachungen der Vorschlage der Kommission zu neuen
Programmen und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen,

e Reihe L: Beschlisse des Rates,

e Reihe S/ Supplement zum Amtsblatt: Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
und Interessensbekundungen, Ausschreibungen.

Das Amtsblatt der letzten drei Monate kann im Internet auf dem Europa-Server eingesehen

werden. Altere Ausgaben mussen bei der Kommission oder bei einem der EDZ bestellt

werden.

Internet-Tipp: Amtsblétter C und L der Européischen Union: http://eur-lex.europa.eu/

Outlines, Vademekum, Leitlinien, Leitfaden fir Antragsteller: Die Ziele und
Rahmenbedingungen der Aktionsprogramme sind in den jeweiligen ,Leitlinien” oder dem
»Vademekum* festgeschrieben. Die speziellen Durchfiihrungsbestimmungen fir ein
Programm sind dem ,Leitfaden fur Antragsteller* zu entnehmen. Flr jedes Forderprogramm
sind entsprechende Unterlagen (oft in einem Dokument) erhéltlich. Bei einmaligen oder
einjahrigen Férdermdglichkeiten gibt es ebenfalls Texte und Unterlagen, in denen die
Bedingungen fur eine Antragstellung und Férderung festgeschrieben sind, zum Beispiel die
Ausschreibung im Amtsblatt, in Merkblattern oder Anleitungen zu den Antragsformularen.
Diese sind allerdings oft erheblich kirzer.

Operationelle Programme: Fir den Einsatz der Strukturfondsmittel werden in den einzelnen
Mitgliedstaaten so genannte ,Operationelle Programme*® (OPs) oder ,Programme fir
Gemeinschaftsinitiativen® erstellt, die die Grundlage fiir die Umsetzung und Entscheidung
Uber die Férderung auf nationaler Ebene bilden. Diese Dokumente sind bei den zusténdigen
Bundes- oder Landesbehdrden erhéltlich.

Antragsunterlagen: Fir jede FérdermaBnahme gibt es Vorschriften, wie der Antrag formal
auszusehen hat. In den meisten Fallen ist fir die Beantragung der Férdermittel ein eigenes
Formular vorgegeben. Zu den Antragsunterlagen kénnen dariber hinaus der
Ausschreibungstext, Merkblatter oder ein Antragsleitfaden gehdren.

Evaluationen, Jahresberichte, Kompendien geférderter Projekte: Generaldirektionen und
Nationalagenturen veréffentlichen vielfach und zum Teil regelm&Big Berichte und
Untersuchungen zu den jeweiligen FérdermaBnahmen. Dabei geht es um Erfahrungen mit der
Verwaltung, Dokumentationen oder Zusammenstellungen ,guter Beispiele” sowie um
Wirkungsanalysen. Fir die meisten Gemeinschaftsinitiativen und Aktionsprogramme werden
auch Listen der bisher geférderten Projekte veréffentlicht (so genannte Kompendien). Anhand
dieser Unterlagen bekommt man einen Eindruck von der Entwicklung des Programms und
vom bisher erreichten Sachstand. Fir alle Férderprogramme, aber auch flr viele langjahrige
Haushaltslinien existieren solche Listen oder Auswertungen.

RegelmaBige Publikationen, Zeitschriften: Kommissionsstellen wie Eurostat oder das Amt fir
amtliche Veréffentlichungen sowie das Europaische Parlament geben regelméaBige und
kostenlose Zeitungen heraus, in denen tber Entwicklungen der EU-Politik und die Arbeit der
jeweiligen Stellen berichtet wird.

Informationsdienste: Viele Nationalagenturen, Verbédnde und kommerzielle Anbieter bieten
Informationsdienste wie beispielsweise regelméaBige Broschiren, Info-Post, Info-Faxe, Online-
Datenbanken oder E-Mailings an, die regelmé&Big und aktuell informieren.
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Infoveranstaltungen: Infoveranstaltungen der Kommission oder der zustandigen
Verwaltungsstellen von Behdrden oder Nationalen Agenturen sowie Seminare und Workshops
von Service- und Beratungsstellen geben einen Einblick in die vorgestellten
Férdermdglichkeiten und bieten Gelegenheiten fir Nachfragen, zur Kontaktaufnahme und
zum Erfahrungsaustausch.

Informationsstellen

Alle Stellen, die mit der Verwaltung von EU-Férdermitteln zu tun haben, bieten zahlreiche
Informationen fUr potentielle Antragsteller.

Die Européische Kommission und die Generaldirektionen verdffentlichen allgemeine
Informationen zur EU-Politik, Amtliche Veréffentlichungen, das Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften, Dokumente, Informationen und Antragsmaterial zu FérdermaBnahmen und
Ausschreibungen. Auf dem EU-Server stehen aktuelle Informationen und Dokumente
(downloads) zu allgemeinen Fragen der EU-Politik (Amt fir amtliche Veréffentlichungen) zur
Verflgung und gibt es einen Zugriff u.a. auf Generaldirektionen, das Europaische Parlament,
den Europaischen Rat u.a. sowie auf Pressemitteilungen. Auf den Webseiten der
Generaldirektionen werden aktuelle Informationen und Material als Download sowie Links zu
den dezentralen Verwaltungsstellen (zum Beispiel Nationalagenturen) angeboten.

In den Vertretungen der Européischen Kommission in Deutschland gibt es Info-Stellen mit
allgemeinen Materialien zur Politik der Européischen Union, Publikationen und Broschiren,
Nachschlagewerke (u.a. der ,EU-Almanach®, siehe ,Annotierte Literaturauswahl“) sowie
Informationen zu einzelnen Férdermdglichkeiten.

Europaische Dokumentationszentren sammeln alle amtlichen Veréffentlichungen der
Europaischen Union. Diese insgesamt (iber 60 Spezialbibliotheken sind Uber ganz
Deutschland verteilt und meist einer Universitatsbibliothek zugeordnet. Die Europaischen
Dokumentationsstellen sind zudem an die wichtigsten EU-Datenbanken angeschlossen, Gber
die auch aktuelle Mitteilungen, Dokumente und Pressetexte abrufbar sind.

Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung verbreitet allgemeine Informationen
zur Europaischen Union sowie wichtige Dokumente wie zum Beispiel den Amsterdamer
Vertrag.

Die Bundeszentrale fir politische Bildung veréffentlicht vielfaltiges, allgemeines und spezielles
Material zur Politik und Geschichte der Européischen Union sowie wichtige
Nachschlagewerke (z.B. Europa A-2)

Bei den Bundesministerien ist Material zur européischen Politik und zur Férderpolitik je nach
Fachressorts erhéltlich, Erst- und Spezialinformationen zu Férderprogrammen und
Veréffentlichungen zu geférderten Projekten, zu Schwerpunktsetzung, Bedingungen und
nationalen Durchfihrungsbestimmungen von EU-Finanzhilfen in Deutschland. Sie fiihren
Informationsveranstaltungen durch und geben ggf. persénliche Beratung.

Landesministerien verbreiten Informationen und beraten zu Schwerpunkisetzung,
Bedingungen und regionale Durchfliihrungsbestimmungen von EU-FérdermaBnahmen in den
Bundeslandern. Sie verdffentlichen Kompendien geférderter Projekte, u.U. Antragsunterlagen
und bieten Informationsveranstaltungen sowie ggf. persénliche Beratung an.

Nationalagenturen sind fir Informationen zu allgemeinen Fragen der jeweiligen Programme
zustandig und zu Schwerpunkisetzung, Bedingungen und nationale
Durchfiihrungsbestimmungen von EU-FérdermaBnahmen in Deutschland. Sie publizieren
Kompendien geférderter Projekte, Informationsveranstaltungen, persénliche Beratung,
regelméaBige Infodienste (Infobriefe, Fax-Polling, Mailing-Listen, Info-Fax) und Datenbanken
zur Partnersuche an.

Mittel-Behdrden (Bezirks- und Senatsregierungen, die Schulverwaltung tber den Dienstweg)
bieten Informationen und Beratung zu Bedingungen und landesspezifischen
Durchfiihrungsbestimmungen von EU-FérdermaBnahmen fiir schulische Institutionen.
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e Beratungsstellen der Wirtschaft, Banken, Verbande etc. geben Broschiiren, Merkblatter,
Dokumentationen, Zeitschriften, Infodienste und Infobriefe heraus. Sie bieten Fax-Polling,
Mailing-Listen, Info-Veranstaltungen und Seminare an.

Internet-Tipp: Europdisches Férder-Informations-System EUFIS der Bank fiir Sozialwirtschaft:
www.eufis.de

Die Suche nach Informationen

Eine systematische Suche nach Informationen erspart Umwege und erleichtert die Orientierung. Dabei
kann die Struktur der Verwaltungszusténdigkeiten (Kommissionsstellen, Bundes- und Lokalbehérden)
als Wegweiser zu den Ansprechpartnern dienen. Eine eigene Recherche sollte bei denjenigen
Generaldirektionen beginnen, deren Ressorts passfahig fiir das betreffende Fachgebiet sind (z. B:
Generaldirektion fur Bildung und Kultur, fur Arbeit und Soziales, fir Umwelt oder Regionalpolitik). Dort
gibt es Informationen und Unterlagen zum Programm. Die Adressen und Ansprechpartner findet man
im Internet, in aktuellen Broschiren und Nachschlagewerken oder in diesem Buch.

Die schnellsten und aktuellsten Informationen gibt es im Internet. Hier werden die Informationen
zeitnah eingestellt. Im Internet gibt es auch umfangreiche Unterlagen, die man herunterladen und
ausdrucken kann. Teilweise sind bereits Antragsformulare erhéltlich, die gleich am PC ausgefuillt
werden kdnnen. Wenn man sich noch nicht auskennt, ist die Suche im Internet am einfachsten und
schnellsten Gber den EU-Server und die Web-Seiten der Kommission zu bewerkstelligen. Auch dort
kann man sich an der Ressortslogik orientieren. Die Generaldirektionen listen normalerweise die
aktuellen FérdermaBnahmen auf und bieten Material als Download an. Adressenlisten oder Links
fihren ggf. zu Nationalagenturen oder nationalen Koordinierungsstellen.

Internet-Tipp: Der allgemeine Server der Européischen Union:_http://europa.eu

Neben den Kommissionsstellen bieten auch Bundes- und Landesministerien, lokale Behérden,
Nationale Agenturen, Servicestellen oder Verbande ihre Hilfe an. Grundsétzlich sollten mdéglichst alle
geeigneten Informationsmdglichkeiten ausgeschépft werden, wobei die fir die Bewilligung
zustandigen oder maBgeblichen Stellen in jedem Fall angesprochen werden mussen.

Falls Trager Finanzhilfen der Europaischen Union fir sich langfristig und wiederkehrend in Betracht
ziehen, sollten sie regelmaBig Informationen zu den relevanten FérdermaBnahmen einholen,
Informationen abfragen oder per Mailinglisten anfordern. Zu diesem Zweck sollten sie auch einmal
erdffnete ,Quellen”, Zugange und vor allem persdnliche Kontakte regelméaBig pflegen. Pfiffige Trager
forschen auch nach, was es kiinftig an neuen Férdermitteln geben kdnnte. Mit Kenntnis der aktuellen
politischen Entwicklung l&sst sich auf den Fortgang der Férderentscheidungen schlie3en.
Anhaltspunkte, was demnachst geplant oder entschieden wird, bekommt man durch die Rezeption der
aktuellen Presse und der Verdéffentlichungen der EU, der Mitteilungen der Kommission, zum Beispiel
der Griin- oder WeiBblcher (siehe Glossar), der EP-Ausschussberichte, der Kommissionsvorschlage,
der Pressemitteilungen von EP und Kommission, durch Gesprache und Kontakte mit den
Nationalagenturen, Behérden, Europarlamentariern u.v.a.m.

Tipp: Manchmal kann es sinnvoll sein, Kontakt zum Verbindungsbliro des Bundeslandes oder zu
Europaabgeordneten zu halten - am besten zum / zur regionalen Vertreter/-in, vor allem, wenn Trdger
regionale, politische oder fachliche Ankniipfungspunkte haben. Abgeordnete des Européischen
Parlaments sind in ihren Heimatwahlkreisen (ber ein Blro zu erreichen. Parlamentarier/-innen kénnen
Unterstlitzung in Form von Informationen und die Vermittlung von Kontakten in der Kommission
bieten.

Bei Interesse an einer bestimmten FérdermaBnahme ist es ratsam, alles zur Verfiigung stehende
Material zu nutzen. Am wichtigsten sind:

e der Text der Ausschreibung im Amtsblatt,

e die ,Outlines” (Antragsleitfaden/ Benutzerleitfaden) sowie

e die Antragsformulare.

Tipp: Die Antragsformulare sollten schon friihzeitig eingesehen werden. Fiir das vollstdndige Ausfillen
der Formulare kénnen Anforderungen gestellt werden, die im Zeitplan beriicksichtigt werden miissen,
zum Beispiel das Beibringen bestimmter Unterlagen (Satzungen, Haushaltsibersichten) oder
Unterschriften (im Original), meist auch von auslédndischen Partnern.
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Beim Durchlesen der Unterlagen — méglichst genau und in Ruhe - kénnen alle aufkommenden Fragen
notiert werden, die vor einer Antragstellung geklart werden miissen. Am besten geschieht das direkt
bei der zustandigen Antrags- oder Beratungsstelle. Bei Ausschreibungen werden in der Regel die
zustandigen Kommissionsstellen oder Nationalen Agenturen, meist mit den Namen von
Ansprechpartnern, genannt. Sobald es fiir die betreffende FérdermaBnahme eine Nationale Agentur
auf Bundes-, Landes- oder Regional-Ebene gibt, sollte man sich an die Stelle auf der
nachstgelegenen Ebene (regionale Trager an die regionale Stelle, bundesweite Trager an
Bundesstelle) wenden. Diese kann ggf. besser Auskuntt (iber spezifische Verfahren vor Ort geben.
Ubrigens: Auch wenn die Nationalagentur u.U. keine Entscheidungsmacht hat, wird sie Hinweise zum
Verfahren geben kdnnen und direkt an die richtige Stelle verweisen.

Nicht immer kann eine Stelle die Fragen zufrieden stellend beantworten. Bevor aber wichtige Punkte
unklar bleiben, sollte man sich an anderer Stelle erkundigen oder noch einmal zu einem anderen
Zeitpunkt ,nachhaken*. Falls es die Méglichkeit zu einer persénlichen Beratung gibt, sollte man sie
nutzen, auch wenn diese Stelle, z.B. die Nationalagentur, keine Entscheidungsmacht tiber den Antrag
haben sollte. In einigen Fallen besteht auch die Méglichkeit, Antrage vor der Abgabe auf formale
Richtigkeit prufen zu lassen.

Persdnliche Kontakte sind grundsatzlich sinnvoll. Eventuell erreicht man mit einem persénlichen
Kontakt eine bessere Beratung und mehr Aufmerksamkeit fir die Sache. Vor allem, wenn die
Forderbedingungen nur allgemein und eher vage beschrieben werden, weil die bewilligenden Stellen
einen breiten Ermessungsspielraum haben, sind persdnliche Informationen und Beratung wichtig.
Antragsberatungen sollten jedoch nie auf die ,letzte Minute® verschoben werden, um notwendige
Anderungen und Anforderungen noch rechtzeitig erledigen zu kdnnen. Telefonische Kontakte kénnen
schwierig sein, wenn mehrere Personen fiir ein Antrags- und Genehmigungsverfahren zusténdig sind.
Es ist glinstiger, eine Email oder ein Fax zu schicken, das dann dem zusténdigen Mitarbeiter
zugestellt wird. Email und Fax sollten die wichtigsten Angaben (Antragsnummer, Name, Datum,
Bezug, ggf. Aktenzeichen 0.4.) enthalten, die notwendig sind, um Antragsteller und Anliegen zu
identifizieren.

Far die Kommunikation wahrend des Projekts werden bei Abschluss des Fordervertrags bestimmte
Ansprechpartner angegeben. Der Kontakt zu ihnen ist besonders wichtig, falls es Nachfragen oder
Anderungen der Projektbedingungen oder zum Finanzierungsverfahren gibt. Ein laufendes Projekt hat
immer ein Aktenzeichen oder eine Kennziffer, deren Angabe Zeit- und Reibungsverluste verhindert.

Tipp: Jede offizielle Kommunikation mit der Zuwendungsstelle, die rechtsverbindlich sein soll, muss
Uber den normalen Postweg verlaufen und bedarf einer oder mehrerer Original-Unterschrift(en). Fir
die Antragstellung sind sowohl Form als auch Weg der Zustellung jeweils vorgeschrieben. Antrdge auf
Genehmigung von Anderungen der Projektbedingungen miissen daher immer schriftlich per Brief und
mit Originalunterschrift erfolgen.

Mittlerweile wird flr die meisten FérdermaBnahmen schon im Antragsverfahren ein Zeitplan
angegeben, wann mit einer Entscheidung und einer Benachrichtigung zu rechnen ist. In diesen Fallen
ist es nicht sinnvoll, vor einem gegebenen Datum eine Auskunft erhalten zu wollen. Wahrscheinlicher
ist, dass die geplanten Termine Uberschritten werden. Dennoch sollte man sich, sobald ,Gefahr im
Verzug“ ist, also die angegebenen Termine erheblich Uberschritten wurden und/oder die Planung des
Tragers dringend eine Entscheidung benétigt, erkundigen. Bei Nationalagenturen als zustandige
Antragsstellen sollte dies ohnehin kein Problem sein. Aber auch bei Brisseler Zustandigkeit sollte
man sich nicht scheuen nachzufragen.
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Projektphasen

* Projektideen sammeln

® Ziele klaren

* Foérderung suchen

* verschiedene Projektzuschnitte (verschiedene Partner, Themen, Formen,
Methoden etc.) entwerfen

* Machbarkeit prifen (Finanzanalyse, Ressourcen, Zeit, Férderbedingungen)

* Grobplanung entwerfen

|]|] Meilenstein ,,Projektskizze entwerfen

|ldeenfindung

* Forderungen eingrenzen

* Erfolgsfaktoren tiberpriifen

* Foérderung auswahlen

* Feinplanung durchfiihren

* Risikoanalyse machen, ggf. Alternativplane entwerfen

|]|] Meilenstein 1 ,,Antragstellung*
* Projektplan, Finanzplan, Zeitplan nach Bewilligung Uberprifen

|]|] Meilenstein 2 ,,Vertragsunterzeichnung*

Planung

* Arbeitsschritte umsetzen
* Meilensteine des Projekts kontrollieren (Kontrolle und Steuerung der Teilbereiche
und -produkte)

Zeitplan kontrollieren

* Finanzplan kontrollieren (Einnahmen, Ausgaben, Abweichungen)

Realisierung

=
=

Meilensteine: Ergebnisse und Produkte des Projektprogramms

* Dokumentation, Evaluation, Implementierung abschlieBen
* (Rest-)Zahlungen vornehmen
* Sachbericht erstellen

* Abrechung erstellen

||[| Meilenstein ,,Verwendungsnachweis“

Abschluss
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Zum Schluss die Frage nach dem Anfang

Frage: Mein Gott, das ist ja alles furchtbar kompliziert! Wir haben so was noch nie gemacht!
Wo sollen wir denn da anfangen?
Antwort: Klein und planvoll.

Der Aufwand, dessen die Planung, das ,Fundraising” und die Durchfiihrung eines Projekts bedarf,
variiert natirlich mit der Komplexitat des Vorhabens. Daneben ist er deutlich abh&ngig von den
Vorerfahrungen des Tragers. Anfanger schrecken vor der Vielfalt der zu bedenkenden Punkte, vor
allem aber vor dem Thema ,Projektmanagement” und insbesondere vor der Finanzplanung zurick.
Mehrseitige Antragsformulare, Metaplane, Partnerabsprachen, Internetrecherchen, fremdsprachige
Telefonate, das Erstellen von Kostenpléanen oder das Lesen umfangreicher Programmunterlagen sind
nicht gerade ein Vergnigen. Allerdings nimmt ihre Bedrohlichkeit mit zunehmender Erfahrung und
Ubung ab.

Andererseits geht Projektarbeit per definitionem nie so ganz in Routine auf. Fremdfinanzierte Projekte,
also Projekte, fur die Mittel eigens akquiriert werden, haben immer eine inharente Ungewissheit, mit
der man lernen muss umzugehen. Zugegeben, hier Uberfallt angesichts mangelnder Termintreue von
Zuwendungsgebern im Hinblick auf Zusagen und Auszahlungen auch erfahrene ,Hasen“ manchmal
das Gruseln. Das haben alle Drittmittel-Projekte so an sich, nicht nur EU-gefdrderte. Allerdings
bringen gerade europaische, transnationale Projekte auch Farbe und - wie anfangs dargelegt -
erfreulicherweise auch oft Qualitat in den Berufsalltag. Es kann kein Zufall sein, dass viele der Trager,
die einmal erfolgreich beantragt haben, zu ,Dauerkunden” der Europaischen Union werden.

Anfanger sollten klein anfangen. Naturlich ist es schwierig, ein Projekt in Millionenhdhe zu entwerfen,
erfolgreich zu beantragen und erst recht es durchzuflhren. Anfénger sollten sich daher nicht mit
schielendem Blick auf vermeintlichen Geldsegen aus Brissel in aussichtslose oder nicht zu
bewaltigende Vorhaben stlirzen. Fir den Anfang kann auch ein kleines Projekt, selbstandig beantragt
und durchgefiihrt, die notwendigen Erfahrungen und die Sicherheit im Umgang mit europdaischer
Projektplanung geben. Ein guter Start ist es auch, sich an einer Partnerschaft mit erfahrenen
Projekttragern zu beteiligen.

Jeder Trager kann erste Schritte unternehmen:

Strecken Sie die Flihler aus!

Ein groBes Angebot an Infoveranstaltungen, Partnerbdrsen, Studienbesuchen, Seminaren und
anderen Veranstaltungen bietet Gelegenheiten, sich sowohl mit der Férderpolitik der Européischen
Union als auch mit méglichen Partnern und Ansprechpartnern bekannt zu machen.

Halten Sie sich auf dem Laufenden!

Periodika, Info-Faxe, Mailings, Pressedienste, Zeitschriften, Datenbanken und andere regelméaBige
Informationsdienste helfen, sich langsam in das gewlinschte Thema einzuarbeiten und auf dem
Laufenden tber aktuelle Entwicklungen zu halten.

Werden Sie international!

Thematische Angebote von Verbanden, Nationalagenturen oder freien Anbietern ermdéglichen es,
bestimmte Lander kennen zu lernen oder interkulturelles Lernen einzutiben. Nehmen Sie Européische
Freiwillige auf, Jugendliche und junge Erwachsene, die fiir eine Weile im Ausland Erfahrungen
sammeln mdchten. Sie bereichern die tagliche Arbeit, erleichtern es, Kontakte in ein bestimmtes Land
zu knlpfen und interkulturelle Kenntnisse zu erlangen. So manches gréBere EU-Projekt war bereits
die Folge der Mitarbeit eines Europaischen Freiwilligen bei einem Trager.

Beteiligen Sie sich an einer Partnerschaft!

Suchen Sie fachlich nahe Trager, mit denen Sie zusammen arbeiten kénnten und die méglichst selbst
Erfahrungen im europaischen Projektmanagement haben. Beteiligen Sie sich an internationalen
Projekten, ggf. zunachst mit einem kleinen Anteil, zum Beispiel indem Sie eine Teilveranstaltung mit
planen und durchfiihren oder ein Seminar, einen Besuch oder einen Informationstag beisteuern.

Holen Sie sich Hilfe!

Am besten im Schneeballsystem sollten Sie Informationen einholen und Kontakte knlpfen. Fragen Sie
sich durch. Lassen Sie sich beraten. Gehen Sie ,tingeln“ mit Ideen und Planen. Gehen Sie nicht
,Klinken putzen“ im Sinne von Bittgédngen. Versuchen Sie statt dessen lieber, andere fir Ihr Projekt zu
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begeistern, selbst dann, wenn nicht sofort auf der Hand liegt, wer wofir ,nitzlich* sein kénnte. So
kénnen Sie besser Uberprifen, wie Uberzeugend Sie und |hr Projekt sind. Erinnern Sie sich notfalls an
die Gruppe junger Forscher aus Sachsen-Anhalt, die es argerte, dass die Kommission lhr
Forschungsprojekt ablehnte, weil das Thema nicht in den Férderbedingungen vorkam. Sie schrieben
einen Brief an den Generaldirektor, in dem sie darlegten, dass das Thema neu und daher nicht
beriicksichtigt war, dass es aber hervorragend zu den Férderzielen beitragen wiirde. Sie rechneten
nicht mehr mit einer Finanzierung, schlugen aber vor, das Thema doch zukunftig zu berlcksichtigen,
da sie es fir wichtig hielten. Uberfliissig zu erwahnen, dass sie eine Férderung erhielten - nachdem
sie vom Generaldirektor persénlich zu einem Gesprach nach Brissel eingeladen worden waren.

Verschaffen Sie sich einen Uberblick!

Im Folgenden werden zahlreiche FérdermaBnahmen fiir ganz unterschiedliche Projekttypen und
Arbeitsbereiche aufgefihrt. Darunter sind solche mit schwierigem und einfachem Prozedere, solche
fur kleinere, kurzfristige Projekte mit geringem Kostenumfang und fiir groBe, vielteilige, langfristige und
teure Projekte. Falls Sie sich fir eine FérdermaBnahme interessieren, sollen sie Informationen
einholen und sich ,einlesen®. Sie werden sehen, mit ein bisschen Ubung findet man sich im
,Forderdschungel Europa“ schon zurecht.
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Auswahl von Internet- Infoadressen EU / EUROPA
Allgemein

http://europa.eu/
Der allgemeine Server der Européischen Union

http://ec.europa.eu/dgs de.htm
Ubersicht aller Generaldirektionen und Dienste mit Links

http://www.eu-kommission.de
Homepage der Vertretung der Européischen Kommission in der Bundesrepublik Deutschland

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/index de.htm
Homepage des Generalsekretariats der Europaischen Kommission

AuBenhilfe

http://ec.europa.eu/europeaid/index de.htm
EuropeAid — Programme fir die Zusammenarbeit mit Drittlandern

Soziales und Beschaftigung
http://ec.europa.eu/social/lhome.jsp?langld=de
Homepage der GD ,Beschaftigung, Soziales und Integration”

http://ec.europa.eu/employment social/esf/index de.htm
Webseiten zum Européischen Sozialfonds

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=375&langld=de
Der ESF in Deutschland (Rechtsgrundlagen, Planungsdokumente, Projektbeispiele)

www.esf.de/
Webseiten der Bundesregierung mit den ESF-finanzierten Bundesprogrammen in Deutschland

http://ec.europa.eu/justice/index de.htm
Webseiten zu Férderprogrammen der GD Justiz

Regionalpolitik

http://ec.europa.eu/dgs/regional policy/index de.htm
Homepage der GD Regionalpolitik, u.a. zum Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung und
Kohésionsfonds

Bildung, Jugend und Kultur

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/index de.htm
Ubersichtsseite der Generaldirektion flr Bildung und Kultur

http://ec.europa.eu/education/index de.htm
Portal der Generaldirektion Bildung und Kultur zum Bereich Allgemeine und berufliche Bildung; mit
Terminen, Ausschreibungen und amtliche Texten

http://ec.europa.eu/youth/index de.htm
Portal der Generaldirektion Bildung und Kultur zum Bereich Jugend mit Terminen, Ausschreibungen
und amtlichen Texten

http://eacea.ec.europa.eu/index de.php
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Portal der EACEA (Education, Audiovisual & Executive Agency), die Agentur zur Abwicklung der
Bildungs-, Kultur- und Jugendprogramme der Kommission mit einer Liste der aktuellen
Ausschreibungen

http://europa.eu/youth/
Europaisches Jugendportal der Européischen Union

www.webforum-jugend.de/
Homepage von ,Jugend fir Europa“, Deutsche Agentur JUGEND

www.jugendpolitikineuropa.de
Webseiten mit Informationen zur politischen Entwicklung im Jugendbereich

www.na-bibb.de/
Homepage der Nationalagentur LEONARDO und SOKRATES beim Bundesinstitut fir Berufliche
Bildung

http://ec.europa.eu/culture/index de.htm
Portal der Generaldirektion Bildung und Kultur zum Bereich Kultur; mit Terminen, Ausschreibungen
und amtliche Texten

www.ccp-deutschland.de/
Cultural Contact Point c/o Kulturpolitische Gesellschaft, Beratungsstelle fir das Programm KULTUR

Umwelt

http://ec.europa.eu/environment/index de.htm
,Grines Portal”, Webseiten der GD Umwelt

Entwicklung

http://ec.europa.eu/europeaid/index de.htm
Generaldirektion Entwicklung

Forschung

http://ec.europa.eu/research/fp7/index en.cfm?p=0
Informationen der GD Forschung zum 7. Forschungsrahmenprogramm (engl.)

http://cordis.europa.eu/home de.html

Homepage von CORDIS (Community Research and Development Information Service),
Informationsservice zur Forschungspolitik, Links zu weiteren EU-Services und Datenbanken,
Suchfunktionen

Service der Kommission und anderer Stellen

http://ec.europa.eu/citizensrights/front end/index de.htm

~Wegweiserdienst fir die Burger: Ausfihrliche Informationen zu Rechten und Mdglichkeiten in der EU
und dem Binnenmarkt sowie Ratschlage bezlglich der Ausiibung dieser Rechte in der Praxis. Infos zu
den Themen Wohnen, Arbeiten und Studieren in einem anderen Mitgliedstaat; direkte Anfragen
maglich.

http://europa.eu/index de.htm

Unter dem MenUpunkt , Tatigkeiten, Politikfelder” gibt es ein Super-Portal mit Links zu thematischen
Portalseiten. Jede Seite beleuchtet einen Politikbereich der Union unter verschiedenen Blickwinkeln.
Uber zahlreiche Links gelangt man direkt zu den verschiedenen Quellen, wie jliingste Entwicklungen,
Dokumente, alles Uiber das européische Recht - Zusammenfassungen und Rechtstexte.

www.eurodesk.de
Deutsche Homepage von Eurodesk, européisches Netzwerk von nationalen, regionalen und lokalen
Informationsanbietern, die europaische Informationen an junge Leute, Jugendmultiplikatoren und
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Jugendarbeiter liefern. Alle Serviceleistungen von Eurodesk sind kostenfrei, Anfragen kénnen
telefonisch, per Email, Fax, Brief oder persénlich gestellt werden.

http://ec.europa.eu/europedirect/index de.htm )

,Europa direkt” — u.a. Telefon-Hotline fiir Anfragen sowie eine Ubersicht mit allen Adressen von
Europaischen Dokumentationszentren (EDZ, 60 Spezialbibliotheken, Gber ganz Deutschland verteilt,
meistens bei Hochschulen oder wissenschaftlichen Instituten angesiedelt. Sie sind teilweise
thematisch spezialisiert. 40 von ihnen haben auBerdem direkten Zugang zu den EU-Datenbanken. Sie
sammeln und stellen der interessierten Offentlichkeit Verdffentlichungen und Dokumente, das
Amtsblatt zur Verfligung)

www.bundesregierung.de
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Allgemeine Informationen zur EU

http://europa.eu/geninfo/whatsnew en.htm
~What's new on Europe?“ - Tagesaktuelle Auflistung von Pressemitteilungen, Terminplanen,
Mitteilungen (engl.)

www.eu-kommission.de/html/12 presse
EU-Pressemitteilungen auf deutsch. Hier kann man einen regelmaBigen Mailingdienst zu aktuellen
EU-Nachrichten bestellen.

http://europa.eu/abc/treaties/index de.htm
Textsammlung der Europaischen Union (u.a. sémtliche Vertrdge, Rechtsakte, Erklarungen etc. sowie
Erklarungen und Regelungen zu den Organen und Verfahren etc.)

http://europa.eu/documentation/official-docs/index de.htm
Amtliche EU-Dokumente, u.a. Griin- und WeiBblcher

http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm
Amtsblatter C, L, S (Supplement)der Europaischen Union

http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=de
Werdegang / Verfolgen der inter-institutionellen Verfahren (,Pre-Lex"), Service der Europaischen
Kommission

http://www.europarl.eu

Service des Europaparlaments: L'Observatoire |égislatif (Beobachtung der Gesetzgebungsverfahren):
(nur in Englisch und Franzésisch) - Legislativverfahren, Aktivitdten der EU-Institutionen,
Plenartagungen des Européischen Parlaments: Information, Synthese, Vorausschau, Suche (engl.)

www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=339&lang=de
Homepage des Nachrichtendienstes des Europaischen Rates

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat’home/
Statistische Daten und Informationen zur EU

Zu Finanzen / Férderungen

http://ec.europa.eu/grants/search/index de.htm
,Finanztransparenzsystem*®: Datenbank mit Suchmaske nach Projekten und Trégern, die durch die EU
gefdrdert wurden.

Européischer Rat

www.consilium.europa.eu/
Homepage des Européischen Rates

Europaparlament

www.europarl.eu
Homepage des Europaparlaments
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Ausschuss der Regionen

Www.cor.europa.eu/
Homepage des Ausschusses der Regionen

Wirtschafts- und Sozialausschuss

http://eesc.europa.eu/
Homepage des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Europarat

www.coe.int/
Homepage des Europarates mit der Abteilung Bildung, Kultur, Kultur- und Naturerbe, Jugend und
Sport; u.a. mit Infos zum Mobilitadtsfonds des Europarats Jugenddirektorats

Adressen deutscher Nationalagenturen

JUGEND IN AKTION
JUGEND fur Europa - Deutsche Agentur JUGEND, Godesberger Allee 142-148, 53175 Bonn, Email:
ife@ijfemail.de, Internet: http:/www.webforum-jugend.de/

KULTUR 2000
Cultural Contact Point Deutschland, Haus der Kultur - c/o Kulturpolitische Gesellschaft e.V
Internet: www.ccp-deutschland.de

LEONARDO DA VINCI und GRUNDTVIG
Nationale Agentur Bildung fiir Europa c/o Bundesinstitut fiir Berufsbildung
Internet: http://www.na-bibb.de/

COMENIUS

Sekretariat der Standigen Konferenz der Lander in der Bundesrepublik Deutschland, Padagogische
Austauschdienst PAD

http://www.lebenslanges-lernen.eu/comenius 2.html , http://www.kmk-pad.org/programme/comenius-
lehrerfortbildung/de.html, http://www.na-bibb.de/

DAAD - Deutscher Akademischer Austauschdienst, Arbeitsstelle EU
Internet: www.daad.de

Européischer Sozialfonds (ESF und EFRE)
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
Internet: http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Europa/eu-strukturpolitik.html

Européischer Sozialfonds (ESF)
Portal der Bundesregierung (verschiedene Bundesministerien) zu den ESF-finanzierten
Bundesprogrammen: www.esf.de

Der ESF in Nordrhein-Westfalen

Ministerium far Arbeit, Integration

und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Firstenwall 25

40219 Dusseldorf

Internet: http://www.arbeit.nrw.de/esf/in_menschen investieren/index.php

Der EFRE in Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen,
HaroldstraBe 4, 40213 DUsseldorf

Internet: http://www.ziel2-nrw.de/
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Annotierte Literaturauswahl zum Thema Europa
Dokumente

Vertrag von Lissabon, Hg. v. Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn 2010.
Internet: http://bookshop.europa.eu/

Nachschlagewerke

Werner Weidenfeld /Wolfgang Wessels (Hg.): Europa von A-Z. Taschenbuch der européischen
Integration, 11. Auflage, 2009

Die Publikation enthélt verschiedene Artikel zu Grundbegriffen der Europdischen Union, Geschichte
und Politik sowie ein Glossar. Wird regelmaBig aktualisiert.

Informationen zur Europaischen Union

Die Vertretungen der Europaischen Kommission in Deutschland (www.eu-kommission.de), das
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (www.bundesregierung.de) , das Auswartige Amt
www.auswaertiges-amt.de) sowie die Bundeszentrale fir politische Bildung (www.bpb.de) geben
zahlreiche aktuelle Informationsschriften zur Europaischen Union heraus.

Periodika, Zeitschriften

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, Reihe C, Mitteilungen und Ausschreibungen, Reihe L
.Rechtsvorschriften®, Reihe S ,,Ausschreibungen und 6ffentliche Auftrage”. Hg. v. d. Europaischen
Kommission. Bezug: Einzelhefte Uber die Vertretung der Europaischen Kommission in Deutschland
(kostenlos); Einzelhefte und Abonnement Uber die Europaische Kommission; Internet: http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm (Amtsblatt C, L und S)

EU-Nachrichten, wéchentlicher Email-Newsletter, berichtet tiber Initiativen der EU-Kommission, v.a.
unter dem Aspekt ihrer Bedeutung fir Deutschland, zu bestellen unter: www.eu-kommission.de
(Menlipunkt ,Pressenachrichten®)

Die deutsche Agentur ,JUGEND fir Europa“ (EU-Programm JUGEND IN AKTION) bietet einein
Mailingdienst und Informationen zur politischen Entwicklung in Europa im Jugend-, Bildungs- und
Sozialbereich an unter: www.jugendpolitikineuropa.de

EuroDesk, ein Informationsdienst der Kommission, bietet einen Mailing-Service mit aktuellen Férder-
Informationen im Jugendbereich: www.eurodesk.de

Die Bank fur Sozialwirtschaft (Trager sind die Wohlfahrtsverbé&nde in Deutschland) hat ein Internet-
Angebot und Beratung zum Thema Européische (Férder-)Politik eingerichtet. Die Nutzung des
Internetangebots, des umfassendsten und aktuellsten fir den Bereich der Sozialwirtschaft und ihrer
Politikbereiche (Jugend, Bildung, Gesundheit, Frauen, Kultur, Regionalentwicklung etc.), ist
kostenpflichtig. www.eufis.de
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